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PRESENTACIÓN 

 

Mediante Concurso de Méritos Abierto se celebró el Contrato de Consultoría No. 09070662022 

entre el municipio de La Estrella y la empresa Zoluciona Ltda., cuyo objeto es la 

“CARACTERIZACIÓN, ACTUALIZACIÓN E IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN DE GESTIÓN 

INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS (PGIRS)” del municipio de La Estrella- Antioquia. 

 

El Decreto 1077 del 2015 ““Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 

Sector Vivienda, Ciudad y Territorio” en el Titulo 2 SERVICIO PUBLICO DE ASEO, capitulo 1, 

ARTICULO 2.3.2.1.1. Definiciones, Numeral 32: “Plan de gestión integral de residuos sólidos 

(PGIRS). Es el instrumento de planeación municipal o regional que contiene un conjunto 

ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y recursos definidos por uno o 

más entes territoriales para el manejo de los residuos sólidos, basado en la política de gestión 

integral de los mismos, el cual se ejecutará durante un período determinado, basándose en un 

diagnóstico inicial, en su proyección hacia el futuro y en un plan financiero viable que permita 

garantizar el mejoramiento continuo del manejo de residuos y la prestación del servicio de aseo 

a nivel municipal o regional, evaluado a través de la medición de resultados. Corresponde a la 

entidad territorial la formulación, implementación, evaluación, seguimiento y control y 

actualización del PGIRS”. 

 

Así mismo, los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio y Ministerio de Medio Ambiente y 

Desarrollo Sostenible, expidieron la Resolución 0754 del 2014 “Por la cual se adopta la 

metodología para la formulación, implementación, evaluación, seguimiento, control y 

actualización de los Planes de Gestión Integral de Residuos Sólidos” con ámbito de aplicación en 

los diferentes entes territoriales.  

 

Además de la actualización del Plan, dentro de los objetivos de la Consultoría, está igualmente, 

el de propiciar escenarios para la articulación entre los sectores público, privado, fuerzas vivas 

de la comunidad, para que, desde sus competencias y responsabilidades, coadyuven a la 

implementación, puesta en marcha y seguimiento de los proyectos y actividades que se deriven 

de la Implementación del PGIRS. 

 

En el desarrollo de la Consultoría, se realizó en primera instancia, la revisión y el diagnóstico de 

la línea base del estado actual de la gestión integral de los residuos sólidos en el municipio a fin 

de identificar los problemas, causas, efectos, fortalezas y debilidades de esta. De igual manera, 

se procedió con el diagnóstico de la prestación del servicio público domiciliario de aseo en el 

municipio. 

 

De acuerdo con el análisis de la información obtenida y la activa participación de los Grupos 

Técnico y de Coordinación integrados para la actualización del PGIRS 2023 se definieron los 

objetivos, metas y análisis brecha para la elaboración de los programas y proyectos, con su 

respectivo cronograma y plan financiero, de acuerdo con la metodología vigente, para la 
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implementación del PGIRS como alternativas de solución a la gestión integral de residuos sólidos 

del municipio de La Estrella. 
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INTRODUCCIÓN 

 

En concordancia con la Resolución 0754 de 2014, la cual establece desde la definición de una 

línea base, que no solo refleje la situación actual de la prestación del servicio público de aseo, 

sino todos los aspectos, que permiten planear y conocer los avances en el tiempo sobre la gestión 

adecuada de los residuos sólidos en el territorio.  

 

El proceso de actualización del Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos-PGIRS para el 

municipio de La Estrella es asumido directamente por la administración municipal, en 

cumplimiento del Decreto 2981 de 2013 y de la Resolución 0754 de 2014.  Para ello, dentro de 

las actividades previas a dicho proceso, se conforman el Grupo Coordinador y Técnico de Trabajo 

mediante Decreto No. 045 del 23 de marzo de 2023. 

 

En desarrollo de la actualización se consideraron y llevaron a cabo las actividades que 

estructuraran el contenido del PGIRS : organización y metodología de trabajo para la 

actualización del plan, parámetros de la línea base y su descripción, proyecciones, árbol de 

problemas, priorización de los mismos, objetivos y metas, árbol de objetivos, definición de 

objetivos y metas, programas y proyectos para la implementación del PGIRS, cronograma, plan 

financiero, implementación, evaluación y seguimiento, además del estado del arte del esquema 

de aprovechamiento de residuos sólidos y el modelo de inclusión de los recicladores de oficio en 

la prestación de la actividad de aprovechamiento, como actividad complementaria en la 

prestación del servicio público domiciliario de aseo. Es importante resaltar que la consultoría 

contó con la activa participación de los grupos organizados para la articulación de los actores en 

la gestión de residuos sólidos, como son el Comité Técnico, quien realizó la revisión y ajuste a 

todos los documentos elaborados por la consultoría, previos a la presentación de estos para la 

aprobación del Comité de Coordinación, todo el proceso de actualización está debidamente 

documentado mediante actas con sus respectivos soportes.  
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ALCANCE 

 

De conformidad con el Decreto 1077 de 2015 y especialmente lo dispuesto en la Resolución 0754 

de 2014, el PGIRS se estableció un conjunto ordenado de objetivos, metas, programas, 

proyectos, actividades y recursos definidos por el ente territorial para el manejo de los residuos 

sólidos, para un período de 12 años, segmentado en periodos de cuatro años, denominados de 

corto, mediano y largo plazo, en su orden consecutivo. A partir de un diagnóstico inicial, su 

proyección hacia el futuro tiene un alcance de cinco años, incluido el presente año 2023, que 

corresponde al mediano plazo y el siguiente cuatrienio que corresponde al largo plazo, de acuerdo 

con lo definido en el PGIRS 2015;  en consecuencia, la actualización realizada corresponde a los 

objetivos y metas a implementar durante los próximos cinco años: 2023 al 2027, de acuerdo con 

un plan financiero viable que permita garantizar el mejoramiento continuo del manejo de residuos 

sólidos y la prestación del servicio público domiciliario de aseo a nivel municipal y proyectado al 

cumplimiento de las metas definidas por el Área Metropolitana del Valle de Aburra, al cual 

pertenece el municipio de La Estrella el cual podrá ser evaluado a través de la medición de 

resultados. Corresponde a la entidad territorial la formulación, implementación, evaluación, 

control, seguimiento y actualización del PGIRS.  

 

De acuerdo con lo anterior, la actualización del PGIRS incluye las siguientes ocho (8) fases:  

 

I. Organización para la formulación del PGIRS en el municipio, la cual consta de la 

conformación de un Comité Coordinador, que está integrado por todos los actores de los 

residuos sólidos, como la administración municipal, los prestadores de las diferentes 

actividades del servicio público de aseo, la autoridad ambiental, el sector educativo, 

productivo, comercial, los recicladores de oficio y las fuerzas vivas del municipio en 

general. El Grupo Técnico está conformado por el equipo técnico de la consultoría, el 

Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su calidad de funcionario del municipio 

responsable de la implementación, evaluación, seguimiento y control del PGIRS y la 

supervisión del contrato. Esta organización garantiza la aplicación de las normas, la 

metodología y la calidad del producto final, a través de su participación en la revisión y 

aprobación de las diferentes etapas del proyecto.  

 

II. Levantamiento de la línea base, en la cual se debe identificar la situación actual del 

municipio a través del conocimiento de los trece (13) parámetros definidos en la 

metodología de la Resolución 0754 de 2014, para lo cual se realiza un minucioso trabajo 

de campo, que incluye la medición de la cobertura del servicio de aseo, levantamiento de 

inventarios de kilómetros a barrer, metros cuadrados de áreas verdes para el corte de 

césped, individuos arbóreos a podar, áreas públicas a lavar, puntos críticos a limpiar, 

censo de recicladores de oficio, censo de centros de acopio y bodegas de material 

aprovechable, inventario de cestas públicas, manejo de residuos especiales, residuos de 

construcción y demolición, estado del manejo de residuos en la zona rural y la gestión del 

riesgo en situación de emergencia y contingencia. En esta fase también, se realizan las 
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proyecciones de la población de acuerdo con la tasa de crecimiento población del 

municipio, para poder identificar la producción de los residuos sólidos, de acuerdo con los 

resultados de la caracterización de los   residuos sólidos en la fuente realizada tanto en la 

zona urbana como en la zona rural del municipio de La Estrella. Igualmente, se elabora el 

árbol de problemas, en el cual se identifican las causas, el problema y las consecuencias 

de la situación problemática de cada uno de los parámetros indicados en la metodología, 

se priorizan tales problemas en el tiempo, para posteriormente poder solucionarlos de 

acuerdo con su prioridad.  

 

III. Diseño de los árboles de objetivos, a partir de la problemática identificada en el árbol de 

problemas. Se definen los objetivos y metas para cada uno de los parámetros identificados 

en la metodología.  

 

IV. Se definen los programas, proyectos y actividades que permitirán el mejoramiento en la 

gestión de los residuos en cada uno de los trece parámetros indicados en la metodología, 

con sus respectivos indicadores, para medir el cumplimiento de las metas establecidas, 

durante los diferentes periodos del PGIRS.  

 

V. Cronograma, en esta herramienta de planeación se indica, el momento y la cantidad de 

las acciones a implementar en cada uno de los programas y proyectos, con su respectivo 

actor responsable, durante el horizonte del Plan.  

 

VI. Plan financiero. Aquí se identifica el costo, presupuesto y el origen de los recursos con los 

cuales será posible el desarrollo de las actividades definidas en cada uno de los 

programas y proyectos para su debido cumplimiento.  

 

VII. Implementación, evaluación y seguimiento: en esta fase se identifica mediante acto 

administrativo, la aprobación y orden de implementación del documento PGIRS, previa 

socialización a toda la comunidad, mediante publicación en página web, con la posibilidad 

de ajustes, de acuerdo con las observaciones presentadas en el periodo de publicación 

del proyecto del documento. También indica, quienes harán la evaluación y cada cuanto, 

conforme a la normatividad. 

 

VIII. Revisión y Actualización. Se repite el trabajo realizado en el ejercicio de esta consultoría, 

que, de acuerdo con la regulación, se debe hacer el primer año de cada periodo 

constitucional de los alcaldes.  

 

Es importante aclarar que cada una de estas fases, es revisada y aprobada por el Comité 

Coordinador del PGIRS, de tal forma que el documento final cumpla con el requisito de 

construcción participativa entre los actores del sector. 
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GLOSARIO1 

 

A continuación, se presenta un glosario de términos utilizados dentro de la temática de la gestión 

integral de los residuos sólidos y la prestación del servicio de aseo enmarcado en la Ley 142 de 

1994, el Decreto 1077 de 2015 y otras disposiciones. 

 

Acción Formativa: Son acciones formativas aquellas que disponen instrumentos adecuados 

(tiempo suficiente, interacción, medios didácticos…) para que las personas adquieran 

conocimientos, actitudes y, en último término, capacidades significativas para contribuir, mediante 

su labor actual o futura, a la misión de la organización. 

 

Acciones Afirmativas: Es un género a partir del cual se desarrollan tres especies: (i) las 

acciones de concientización, encaminadas a la sensibilización con respecto a una problemática, 

como lo son las campañas publicitarias; (ii) las acciones de promoción y facilitación, como lo son, 

verbi gratia, el apoyo económico a los pequeños productores, las becas y ayudas financieras para 

estudiantes de escasos recursos y los subsidios en los servicios públicos; y (iii) las acciones de 

discriminación inversa o positiva, que se distinguen por tomar como eje categorías sospechosas 

de discriminación como lo son el sexo o la raza y se producen ante una situación de especial 

escasez de bienes deseados, como ocurre con respecto a los puestos de trabajo o cupos 

universitarios, lo que implica que el beneficio que se brinda a ciertas personas2. 

 

Aforo: Es el resultado de las mediciones puntuales, que realiza un aforador debidamente 

autorizado por la persona Prestadora, respecto de la cantidad de residuos sólidos que produce y 

presenta un usuario de manera individual o conjunta al Prestador del servicio de aseo. 

 

Almacenamiento de Residuos Sólidos: Es la acción del usuario de guardar temporalmente los 

residuos sólidos en depósitos, recipientes o cajas de almacenamiento, retornables o 

desechables, para su recolección por la persona Prestadora con fines de aprovechamiento o de 

disposición final. 

 

Amenaza: Peligro latente de que un evento físico de origen natural, o causado, o inducido por la 

acción humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar 

 
1 ¶ Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Decreto Número 1077 de 26 de mayo de 2015. “Por medio 

del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”. 

¶ Congreso de Colombia. Ley 1259 de 19 de diciembre de 2008. “Por medio de la cual se instaura en el 

territorio Nacional la aplicación del comparendo ambiental a los infractores de las normas de aseo, limpieza 

y recolección de escombros; y se dictan otras disposiciones”. 

¶ Congreso de Colombia. Ley 142 de 11 de julio de 1994. “Por la cual se establece el régimen de los 

servicios públicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”. 

¶ Congreso de Colombia. Ley 689 de 28 de agosto de 2001. “Por la cual se modifica parcialmente la Ley 
142 de 1994”. 
2 Sentencias C-371 de 2000, C-964 de 2003 y C-293 de 2010, expedidas por la Corte Constitucional. 
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pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, así como también daños y pérdidas en 

los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestación de servicios y los recursos 

ambientales. 

 

Análisis y Evaluación del Riesgo: Implica la consideración de las causas y fuentes del riesgo, 

sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir. Es el modelo 

mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el 

fin de determinar los posibles efectos sociales, económicos y ambientales y sus probabilidades. 

Se estima el valor de los daños y las pérdidas potenciales, y se compara con criterios de 

seguridad establecidos, con el propósito de definir tipos de intervención y alcance de la reducción 

del riesgo y preparación para la respuesta y recuperación. 

 

Aprovechamiento: Es la actividad complementaria del servicio público de aseo que comprende 

la recolección de residuos aprovechables separados en la fuente por los Suscriptores, el 

transporte selectivo hasta la estación de clasificación y aprovechamiento o hasta la planta de 

aprovechamiento, así como su clasificación y pesaje. 

 

Área de Prestación de Servicio: Corresponde a la zona geográfica del Municipio o distrito 

debidamente delimitada donde la persona Prestadora ofrece y presta el servicio de aseo. Esta 

deberá consignarse en el contrato de condiciones uniformes. 

 

Área Pública: Es aquella destinada al uso, recreo o tránsito público, como parques, plazas, 

plazoletas y playas salvo aquellas con restricciones de acceso. 

 

Barrido y Limpieza de Vías y Áreas Públicas: Es la actividad del servicio público de aseo que 

consiste en el conjunto de acciones tendientes a dejar las áreas y las vías públicas libres de todo 

residuo sólido, esparcido o acumulado, de manera que dichas áreas queden libres de papeles, 

hojas, arenilla y similares y de cualquier otro objeto o material susceptible de ser removido 

manualmente o mediante el uso de equipos mecánicos. 

 

Barrido y Limpieza Manual: Es la labor realizada manualmente para retirar de las vías y áreas 

públicas papeles, hojas, arenilla acumulada y cualquier otro objeto o material. 

 

Báscula: Instrumento técnico de medida mecánico o electrónico debidamente calibrado y 

certificado por la entidad competente, acorde con las normas vigentes que regulan la materia, 

para determinar el peso de los residuos sólidos. 

 

Caja de Almacenamiento: Es el recipiente técnicamente apropiado, para el depósito temporal 

de residuos sólidos de origen comunitario, en condiciones de aislamiento que facilite el manejo o 

remoción por medios mecánicos o manuales. 
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Comparendo Ambiental: Es un instrumento de cultura ciudadana, sobre el adecuado manejo 

de residuos sólidos y escombros, previendo la afectación del medio ambiente y la salud pública 

mediante sanciones pedagógicas y económicas a todas aquellas personas naturales o jurídicas 

que infrinjan la normativa existente en materia de residuos sólidos; así como propiciar el fomento 

de estímulos a las buenas prácticas ambientalistas. 

 

Contrato de Condiciones Uniformes ï CCU: Es aquel contrato que ofrece las mismas 

condiciones (derechos y deberes) para la prestación del servicio a todos los habitantes de una 

región. Se denomina consensual porque se da por establecido el contrato sin que sus partes lo 

firmen, cuando el usuario solicita recibir o está recibiendo el servicio en el lugar donde habita o 

donde establece su negocio, siempre y cuando el inmueble cumpla con las condiciones técnicas 

previstas por la empresa. 

 

Corte de Césped: Es la actividad del servicio público de aseo que consiste en cortar el pasto 

ubicado en áreas verdes públicas sin restricción de acceso, mediante el uso de equipos manuales 

o mecánicos que incluye el bordeo y plateo. Comprende la recolección y transporte del material 

obtenido hasta los sitios de aprovechamiento prioritariamente o de disposición final. 

 

Cuneta: Zanja, revestida o no, ubicada a cada lado de las vías, destinadas a facilitar el drenaje 

superficial longitudinal de las mismas y que son objeto de barrido o limpieza por parte del 

Prestador del servicio de aseo en su área de atención. 

 

Disposición Final: Es el lugar técnicamente seleccionado, diseñado y operado para la 

disposición final controlada de residuos, sin causar peligro, daño o riesgo a la salud pública, 

minimizando y controlando los impactos ambientales. 

 

Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestación de uno o varios eventos 

naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de 

vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la 

prestación de servicios o los recursos ambientales, causa daños o pérdidas humanas, materiales, 

económicas o ambientales, generando una alteración intensa, grave y extendida en las 

condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema 

nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitación y reconstrucción. 

 

Educación: es un proceso de formación permanente, personal, cultural y social que se 

fundamenta en una concepción integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos 

y de sus deberes. 

 

Educación Formal: Se entiende por educación formal aquella que se imparte en 

establecimientos educativos aprobados, en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujeción 

a pautas curriculares progresivas, y conducente a grados y títulos. 
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Emergencia: Situación caracterizada por la alteración o interrupción intensa y grave de las 

condiciones normales de funcionamiento u operación de una comunidad, causada por un evento 

adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reacción inmediata y que requiere la 

respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicación y de la comunidad en 

general. 

 

Escombrera: Lugar, técnica y ambientalmente acondicionado para depositar escombros 

 

Espacio Público: Es el conjunto de inmuebles públicos y los elementos arquitectónicos y 

naturales, los inmuebles privados destinados por naturales, usos o afectación a la satisfacción de 

necesidades urbanas colectivas que trascienden los límites de los intereses individuales de los 

habitantes. 

 

Estación de Clasificación y Aprovechamiento ï ECA: Son instalaciones técnicamente 

diseñadas con criterios de ingeniería y eficiencia económica, dedicadas al pesaje y clasificación 

de los residuos sólidos aprovechables, mediante procesos manuales, mecánicos o mixtos y que 

cuenten con las autorizaciones ambientales a que haya lugar. 

 

Estaciones de Transferencia: Son las instalaciones dedicadas al traslado de residuos sólidos 

de un vehículo recolector a otro con mayor capacidad de carga, que los transporta hasta su sitio 

de tratamiento o disposición final. 

 

Estratificación Socioeconómica: Es la clasificación de los inmuebles residenciales de un 

Municipio, que se hace en atención a los factores y procedimientos que determina la Ley. 

 

Factura de Servicios Públicos: Es la cuenta que una persona Prestadora de servicios públicos 

entrega o remite al usuario, por causa del consumo y demás servicios inherentes en desarrollo 

de un contrato de prestación de servicios públicos. 

 

Generador o Productor: Persona que produce y presenta sus residuos sólidos a la persona 

Prestadora del servicio público de aseo para su recolección y por tanto es usuario del servicio 

público de aseo. 

 

Gestión del Riesgo: Es el proceso social de planeación, ejecución, seguimiento y evaluación de 

políticas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promoción de una mayor 

conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y 

para prepararse y manejar las situaciones de desastre, así como para la posterior recuperación, 

entiéndase: rehabilitación y reconstrucción. Estas acciones tienen el propósito explícito de 

contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible. 

 

Gestión Integral de Residuos Sólidos: Es el conjunto de actividades encaminadas a reducir la 

generación de residuos, a realizar el aprovechamiento teniendo en cuenta sus características, 
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volumen, procedencia, costos, tratamiento con fines de valorización energética, posibilidades de 

aprovechamiento y comercialización. También incluye el tratamiento y disposición final de los 

residuos no aprovechables. 

 

Grandes Generadores o Productores: Son los suscriptores y/o Suscriptores no residenciales 

que generan y presentan para la recolección residuos sólidos en volumen igual o superior a un 

metro cúbico mensual. 

 

Inclusión Social: Se denomina inclusión a toda actitud, política o tendencia que busque integrar 

a las personas dentro de la sociedad, buscando que estas contribuyan con sus talentos y a la vez 

se vean correspondidas con los beneficios que la sociedad pueda ofrecer. Este tipo de integración 

debe llevarse a cabo tanto desde el punto de vista económico, social, educativo, político, etc. 

Lavado de Áreas Públicas: Es la actividad de remoción de residuos sólidos en áreas públicas, 

mediante el empleo de agua a presión. 

 

Libertad Regulada: Régimen de tarifas mediante el cual la comisión de regulación respectiva 

fijará los criterios y la metodología con arreglo a los cuales las empresas de servicios públicos 

domiciliarios pueden determinar o modificar los precios máximos para los servicios ofrecidos al 

usuario o consumidor. 

 

Libertad Vigilada: Régimen de tarifas mediante el cual las empresas de servicios públicos 

domiciliarios pueden determinar libremente las tarifas de venta a medianos y pequeños 

consumidores, con la obligación de informar por escrito a las comisiones de regulación, de las 

decisiones tomadas sobre esta materia. 

 

Lixiviado: Es el líquido residual generado por la descomposición biológica de la parte orgánica 

o biodegradable de los residuos sólidos bajo condiciones aeróbicas o anaeróbicas y/o como 

resultado de la percolación de agua a través de los residuos en proceso de degradación. 

 

Macrorruta: Es la división geográfica de una ciudad, zona o área de prestación del servicio para 

la distribución de los recursos y equipos a fin de optimizar la actividad de recolección de residuos, 

barrido y limpieza de vías y áreas públicas y/o corte de césped y poda de árboles ubicados en 

las vías y áreas públicas. 

 

Minimización de Residuos Sólidos en Procesos Productivos: Es la optimización de los 

procesos productivos tendiente a disminuir la generación de residuos sólidos. 

 

Mitigación del riesgo: Medidas de intervención prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o 

disminuir los daños y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de seguridad y 

proyectos de inversión pública o privada cuyo objetivo es reducir las condiciones de amenaza, 

cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente. 
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MultiSuscriptores del Servicio Público de Aseo: Son todos aquellos suscriptores agrupados 

en unidades inmobiliarias, centros habitacionales, conjuntos residenciales, condominios o 

similares bajo el régimen de propiedad horizontal vigente o concentrados en centros comerciales 

o similares, que se caracterizan porque presentan en forma conjunta sus residuos sólidos a la 

persona Prestadora del servicio en los términos del presente Decreto o las normas que lo 

modifiquen, sustituyan o adicionen y que hayan solicitado el aforo de sus residuos para que esta 

medición sea la base de la facturación del servicio público de aseo. La persona Prestadora del 

servicio facturará a cada inmueble en forma individual, en un todo de acuerdo con la regulación 

que se expida para este fin. 

 

Pequeños Generadores o Productores: Son los suscriptores y/o Suscriptores no residenciales 

que generan y presentan para la recolección residuos sólidos en volumen menor a un (1) metro 

cúbico mensual. 

 

Persona Prestadora del Servicio Público de Aseo: Es aquella encargada de una o varias 

actividades de la prestación del servicio público de aseo, en los términos del artículo 15 de la Ley 

142 de 1994 y demás que la modifiquen o complementen. 

 

Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos ï PGIRS: Es el instrumento de planeación 

municipal o regional que contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas, programas, 

proyectos, actividades y recursos definidos por uno o más entes territoriales para el manejo de 

los residuos sólidos, basado en la política de gestión integral de los mismos, el cual se ejecutará 

durante un período determinado, basándose en un diagnóstico inicial, en su proyección hacia el 

futuro y en un plan financiero viable que permita garantizar el mejoramiento continuo del manejo 

de residuos y la prestación del servicio de aseo a nivel municipal o regional, evaluado a través de 

la medición de resultados. Corresponde a la entidad territorial la formulación, implementación, 

evaluación, seguimiento y control y actualización del PGIRS. 

 

Poda de Árboles: Es la actividad del servicio público de aseo que consiste en el corte de ramas 

de los árboles, ubicado en áreas públicas sin restricciones de acceso, mediante el uso de equipos 

manuales o mecánicos. Se incluye la recolección y transporte del material obtenido hasta las 

estaciones de clasificación y aprovechamiento o disposición final. 

 

Preparación: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinación, sistemas de alerta, 

capacitación, equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento, con el propósito de 

optimizar la ejecución de los diferentes servicios básicos de respuesta, como accesibilidad y 

transporte, telecomunicaciones, evaluación de daños y análisis de necesidades, salud y 

saneamiento básico, búsqueda y rescate, extinción de incendios y manejo de materiales 

peligrosos, albergues y alimentación, servicios públicos, seguridad y convivencia, aspectos 

financieros y legales, información pública y el manejo general de la respuesta, entre otros. 
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Presentación de los Residuos Sólidos: Es la actividad del usuario de colocar los residuos 

sólidos debidamente almacenados, para la recolección por parte de la persona Prestadora del 

servicio público de aseo. La presentación debe hacerse, en el lugar e infraestructura prevista para 

ello, bien sea en el área pública correspondiente o en el sitio de presentación conjunta en el caso 

de multiSuscriptores y grandes productores. 

 

Prevención de Riesgo: Medidas y acciones de intervención restrictiva o prospectiva dispuestas 

con anticipación con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar o neutralizar 

la amenaza o la exposición y la vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para impedir que 

se genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevención son aquellos previstos en 

la planificación, la inversión pública y el ordenamiento ambiental territorial, que tienen como 

objetivo reglamentar el uso y la ocupación del suelo de forma segura y sostenible. 

 

Producción Diaria Per Cápita ï PPC: Cantidad de residuos sólidos generada por una persona, 

expresada en términos de kg/hab-día o unidades equivalentes, acuerdo con los aforos y número 

de personas por hogar estimado por el DANE. 

 

Protección Financiera: Mecanismos o instrumentos financieros de retención intencional o 

transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante con el fin de acceder de manera ex 

post a recursos económicos oportunos para la atención de emergencias y la recuperación. 

 

Punto Ecológico: Es una zona especial demarcada y señalizada, compuesta por dos, tres o 

cuatro recipientes para clasificar los residuos sólidos generados por las personas que están en 

determinado establecimiento, diferente a su casa. 

 

Puntos Críticos: Son aquellos lugares donde se acumulan residuos sólidos, generando 

afectación y deterioro sanitario que conlleva la afectación de la limpieza del área, por la 

generación de malos olores, focos de propagación de vectores, y enfermedades, entre otros. 

 

Punto Crítico Sanitario: Los puntos críticos sanitarios se establecen en aquellas áreas públicas 

“definidas en el Decreto 1077 artículo 2.3.2.1.1” donde se encuentren presencia de fluidos 

corporales tales como orina, vomito, excrementos humanos, semen, sangre que generen malos 

olores y sean focos de propagación de vectores y enfermedades. 

 

Reciclador de Oficio: Es la persona natural o jurídica que se ha organizado de acuerdo con lo 

definido en el artículo 15 de la Ley 142 de 1994 y en el capítulo 1, del título 2, de la parte 3, del 

libro 2, del decreto 1077 de 2015 para prestar la actividad de aprovechamiento de residuos 

sólidos. 

 

Reciclar: Proceso por medio del cual a un residuo sólidos s ele recuperan su forma y utilidad 

original, u otras. 
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Recolección y Transporte de Residuos Aprovechables: Son las actividades que realiza la 

persona Prestadora del servicio público de aseo consistente en recoger y transportar los residuos 

aprovechables hasta las estaciones de clasificación y aprovechamiento. 

 

Recolección Puerta a Puerta: Es el servicio de recolección de los residuos sólidos en el andén 

de la vía pública frente al predio del usuario. 

 

Recuperación: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales de vida 

mediante la rehabilitación, reparación o reconstrucción del área afectada, los bienes y servicios 

interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo económico y social de 

la comunidad. La recuperación tiene como propósito central evitar la reproducción de las 

condiciones de riesgo preexistentes en el área o sector afectado. 

 

Reducción del Riesgo: Es el proceso de la gestión del riesgo, está compuesto por la intervención 

dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigación del 

riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevención del riesgo. Son medidas de 

mitigación y prevención que se adoptan con antelación para reducir la amenaza, la exposición y 

disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la 

infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los daños y pérdidas en caso 

de producirse los eventos físicos peligrosos. La reducción del riesgo la componen la intervención 

correctiva del riesgo existente, la intervención prospectiva de nuevo riesgo y la protección 

financiera. 

 

Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrónicos ï RAEE: Todos los aparatos que para 

funcionar necesitan corriente eléctrica o campos electromagnéticos, así como los aparatos 

necesarios para generar, transmitir y medir dichas corrientes. Son los aparatos eléctricos o 

electrónicos en el momento en que se desechan o descartan. Este término comprende todos 

aquellos componentes, consumibles y subconjuntos que forman parte del producto en el 

momento en que se desecha, salvo que individualmente sean considerados peligrosos, caso en 

el cual recibirán el tratamiento previsto para tales residuos. 

 

Residuo de Construcción y Demolición ï RCD: Es todo residuo sólido resultante de las 

actividades de construcción, reparación o demolición, de las obras civiles o de otras actividades 

conexas, complementarias o análogas. 

 

Residuo o Desecho Peligroso: Es aquel residuo o desecho que por sus características 

corrosivas, reactivas, explosivas, tóxicas, inflamables, infecciosas o radiactivas puede causar 

riesgo o daño para la salud humana y el ambiente. Así mismo, se considera residuo o desecho 

peligroso los envases, empaques y embalajes que hayan estado en contacto con ellos. 

 

Residuos Posconsumo: son los residuos resultantes del uso de productos, aparatos o bienes 

que una vez se dañan o no se pueden usar más, son desechados por los consumidores. 
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Residuo Sólido: Es cualquier objeto, material, sustancia o elemento principalmente sólido 

resultante del consumo o uso de un bien en actividades domésticas, industriales, comerciales, 

institucionales o de servicios, que el generador presenta para su recolección por parte de la 

persona Prestadora del servicio público de aseo. Igualmente, se considera como residuo sólido, 

aquel proveniente del barrido y limpieza de áreas y vías públicas, corte de césped y poda de 

árboles. Los residuos sólidos que no tienen características de peligrosidad se dividen en 

aprovechables y no aprovechables. 

 

Residuo Sólido Aprovechable: Es cualquier material, objeto, sustancia o elemento sólido que 

no tiene valor de uso para quien lo genere, pero que es susceptible de aprovechamiento para su 

reincorporación a un proceso productivo. 

 

Residuo Sólido Especial: Es todo residuo sólido que, por su naturaleza, composición, tamaño, 

volumen y peso, necesidades de transporte, condiciones de almacenaje y compactación, no 

puede ser recolectado, manejado, tratado o dispuesto normalmente por la persona Prestadora 

del servicio público de aseo. 

 

Residuo Sólido Inorgánico: Todo tipo de residuo sólido, originado a partir de un objeto artificial 

creado por el hombre. 

 

Residuo Sólido Ordinario: Es todo residuo sólido de características no peligrosas que por su 

naturaleza, composición, tamaño, volumen y peso es recolectado, manejado, tratado o dispuesto 

normalmente por la persona Prestadora del servicio público de aseo. El precio del servicio de 

recolección, transporte y disposición final de estos residuos se fija de acuerdo con la metodología 

adoptada por la Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico. 

 

Los residuos provenientes de las actividades de barrido y limpieza de vías y áreas públicas, corte 

de césped y poda de árboles ubicados en vías y áreas públicas serán considerados como 

residuos ordinarios para efectos tarifarios. 

 

Residuo Sólido Orgánico: Todo tipo de residuo, originado a partir de un ser compuesto de 

órganos naturales. 

 

Residuo Sólido Recuperable: Todo tipo de residuo sólido al que, mediante un debido 

tratamiento, se le puede devolver su utilidad original u otras utilidades. 

 

Respuesta: Ejecución de las actividades necesarias para la atención de la emergencia como 

accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluación de daños y análisis de necesidades, 

salud y saneamiento básico, búsqueda y rescate, extinción de incendios y manejo de materiales 

peligrosos, albergues y alimentación, servicios públicos, seguridad y convivencia, aspectos 
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financieros y legales, información pública y el manejo general de la respuesta, entre otros. La 

efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparación. 

 

Sensibilización: Es el proceso de comunicación, activo y creativo, que promueve una 

transformación, un cambio de actitudes y comportamientos en la sociedad. A través de la 

sensibilización se pretende lograr una toma de conciencia respecto a una determinada 

problemática. 

 

Separación en la Fuente: Es la clasificación de los residuos sólidos, en aprovechables y no 

aprovechables por parte de los Suscriptores en el sitio donde se generan, de acuerdo con lo 

establecido en el PGIRS, para ser presentados para su recolección y transporte a las estaciones 

de clasificación y aprovechamiento, o de disposición final de los mismos, según sea el caso. 

 

Servicio Público Domiciliario de Aseo: Es el servicio de recolección municipal de residuos, 

principalmente sólidos. También se aplicará esta Ley a las actividades complementarias de 

transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposición final de tales residuos. Igualmente incluye 

entre otras, las actividades complementarias de corte de césped y oda de árboles ubicados en 

las vías y áreas públicas; de lavado de estas áreas, transferencia, tratamiento y aprovechamiento. 

 

Sistema de Pesaje: Es el conjunto ordenado y sistemático de equipos, elementos y maquinaria 

que se utilizan para la determinación certera del peso de los residuos objeto de gestión en una o 

varias de las actividades del servicio público de aseo y que proporciona información con datos 

medibles y verificables. 

 

Sitio de Disposición Final: Lugar, técnica y ambientalmente acondicionado, donde se deposita 

la basura. A este sitio se le denomina Relleno Sanitario. 

 

Subsidio: Diferencia entre lo que se paga por un bien o servicio, y el costo de éste, cuando tal 

costo es mayor al pago que se recibe. 

 

Suscriptor: Persona natural o jurídica con la cual se ha celebrado un contrato de condiciones 

uniformes de servicios públicos. 

 

Tracción Humana: Es cualquier vehículo impulsado exclusivamente por la fuerza muscular del 

ser humano. 

 

Transferencia: Es la actividad complementaria del servicio público de aseo realizada al interior 

de una estación de transferencia, la cual consiste en trasladar los residuos sólidos de un vehículo 

recolector de menor capacidad a un vehículo de transporte a granel por medios mecánicos, 

previniendo el contacto manual y el esparcimiento de los mismos, con una mínima exposición al 

aire libre de los residuos. 
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Trasbordo: Es la actividad de trasladar los residuos sólidos recolectados, de un vehículo a otro 

de mayor capacidad, evitando el contacto manual y el esparcimiento de los residuos 

principalmente sólidos. 

 

Unidad de Almacenamiento: Es el área definida y cerrada, en la que se ubican las cajas de 

almacenamiento o similares para que el usuario almacene temporalmente los residuos sólidos, 

mientras son presentados a la persona Prestadora del servicio público de aseo para su 

recolección y transporte. 

 

Unidad Habitacional: Apartamento o casa de vivienda independiente con acceso a la vía pública 

o a las zonas comunes del conjunto multifamiliar y separada de las otras viviendas, de tal forma 

que sus ocupantes puedan acceder sin pasar por las áreas privadas de otras viviendas. 

 

Unidad Independiente: Apartamento, casa de vivienda, local u oficina independiente con acceso 

a la vía pública o a las zonas comunes de la unidad inmobiliaria. 

 

Usuario: Persona natural o jurídica que se beneficia con la prestación de un servicio público, bien 

como propietario del inmueble en donde este se presta, o como receptor directo del servicio. A 

este último usuario se denomina también consumidor. 

 

Usuario No Residencial: Es la persona natural o jurídica que produce residuos sólidos derivados 

de la actividad comercial, industrial y los oficiales que se benefician con la prestación del servicio 

público de aseo. 

 

Usuario Residencial: Es la persona que produce residuos sólidos derivados de la actividad 

residencial y se beneficia con la prestación del servicio público de aseo. Se considera usuario 

residencial del servicio público de aseo a los ubicados en locales que ocupen menos de veinte 

(20) metros cuadrados de área, exceptuando los que produzcan más de un (1) metro cúbico 

mensual. 

 

Vehículo Recolector: Es el vehículo utilizado en las actividades de recolección de los residuos 

sólidos desde los lugares de presentación y su transporte hasta las estaciones de clasificación y 

aprovechamiento, plantas de aprovechamiento, estaciones de transferencia o hasta el sitio de 

disposición final. 

 

Vía Pública: Son las áreas destinadas al tránsito público, vehicular o peatonal, o afectadas por 

él, que componen la infraestructura vial de la ciudad y que comprende: avenidas, calles, carreras, 

transversales, diagonales, calzadas, separadores viales, puentes vehiculares y peatonales o 

cualquier otra combinación de los mismos elementos que puedan extenderse entre una y otra 

línea de las edificaciones. 
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Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad física, económica, social, ambiental o institucional 

que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un evento 

físico peligroso se presente. Corresponde a la predisposición a sufrir pérdidas o daños de los 

seres humanos y sus medios de subsistencia, así como de sus sistemas físicos, sociales, 

económicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos físicos peligrosos. 
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MARCO NORMATIVO  

 

De acuerdo con el artículo 88 del Decreto 2981 de 2013 los municipios y distritos, deberán 

elaborar, implementar y mantener actualizado un plan municipal o distrital para la gestión integral 

de residuos o desechos sólidos en el ámbito local y/o regional según el caso, y que los programas 

y proyectos allí adoptados deberán incorporarse en los Planes Municipales de Desarrollo con los 

recursos correspondientes. Basados en el parágrafo 3 del mismo artículo, los Ministerios de 

Vivienda, Ciudad y Territorio y Ambiente y Desarrollo Sostenible deberán adoptar la metodología 

para la elaboración de los PGIRS. 

 

Para dar cumplimiento, se expide Resolución 0754 de 2014 “Por la cual se adopta la metodología 

para la formulación, implementación, evaluación, seguimiento, control y actualización de los 

Planes de Gestión Integral de Residuos Sólidos”. 

 

En este contexto, en la Tabla 1 se presenta el marco normativo para la gestión integral de residuos 

sólidos en el país. 

 

Tabla 1. Marco Normativo 

Norma aplicable Descripción 

Constitución Política de 
Colombia 

ARTÍCULO 49. La atención de la salud y el saneamiento ambiental 
son servicios públicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las 
personas el acceso a los servicios de promoción, protección y 
recuperación de la salud. 
 
Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestación 
de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental 
conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. 
También, establecer las políticas para la prestación de servicios de 
salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Así 
mismo, establecer las competencias de la Nación, las entidades 
territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en 
los términos y condiciones señalados en la ley. (…) 
 
ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un 
ambiente sano. La ley garantizará la participación de la comunidad 
en las decisiones que puedan afectarlo. 
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, 
conservar las áreas de especial importancia ecológica y fomentar la 
educación para el logro de estos fines. 
 
ARTICULO 80. El Estado planificará el manejo y aprovechamiento 
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, 
su conservación, restauración o sustitución. 
Además, deberá prevenir y controlar los factores de deterioro 
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparación de los 
daños causados. 
Así mismo, cooperará con otras naciones en la protección de los 
ecosistemas situados en las zonas fronterizas. 
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Norma aplicable Descripción 

 
ARTICULO 95. (…) Toda persona está obligada a cumplir la 
Constitución y las leyes. 
Son deberes de la persona y del ciudadano: 
8. Proteger los recursos culturales y naturales del país y velar por la 
conservación de un ambiente sano; 
 
ARTÍCULO 365. Los servicios públicos son inherentes a la finalidad 
social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestación 
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. 
Los servicios públicos estarán sometidos al régimen jurídico que fije 
la ley, podrán ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, 
por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el 
Estado mantendrá la regulación, el control y la vigilancia de dichos 
servicios. Si por razones de soberanía o de interés social, el Estado, 
mediante ley aprobada por la mayoría de los miembros de una y otra 
cámara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas 
actividades estratégicas o servicios públicos, deberá indemnizar 
previa y plenamente a las personas que, en virtud de dicha ley, 
queden privadas del ejercicio de una actividad lícita. 
 
ARTÍCULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad 
de vida de la población son finalidades sociales del Estado. Será 
objetivo fundamental de su actividad la solución de las necesidades 
insatisfechas de salud, de educación, de saneamiento ambiental y de 
agua potable. 
Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nación y de 
las entidades territoriales, el gasto público social tendrá prioridad 
sobre cualquier otra asignación. 
 
ARTÍCULO 367. La ley fijará las competencias y responsabilidades 
relativas a la prestación de los servicios públicos domiciliarios, su 
cobertura, calidad y financiación, y el régimen tarifario que tendrá en 
cuenta además de los criterios de costos, los de solidaridad y 
redistribución de ingresos. 
Los servicios públicos domiciliarios se prestarán directamente por 
cada municipio cuando las características técnicas y económicas del 
servicio y las conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y los 
departamentos cumplirán funciones de apoyo y coordinación. 
La ley determinará las entidades competentes para fijar las tarifas. 
 
ARTÍCULO 370. Corresponde al Presidente de la República señalar, 
con sujeción a la ley, las políticas generales de administración y 
control de eficiencia de los servicios públicos domiciliarios y ejercer 
por medio de la Superintendencia de Servicios Públicos 
Domiciliarios, el control, la inspección y vigilancia de las entidades 
que los presten. 

CONPES 3253 DE 2003 

Plantea los argumentos para declarar de importancia estratégica el 
Programa de Modernización Empresarial, mediante el cual el 
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial ejecuta su 
política de promoción a la participación del sector privado en los 
servicios de agua potable y saneamiento básico. 
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Norma aplicable Descripción 

CONPES 3463 DE 2007 

Somete los lineamientos para la estructuración, la financiación y la 
ejecución de los Planes Departamentales de Agua y Saneamiento 
para el Manejo Empresarial de los servicios de acueducto, 
alcantarillado y aseo, los cuales se constituyen en la estrategia 
principal para implementar la política sectorial del Gobierno Nacional. 

CONPES 3530 DE 2008 

Establece los lineamientos de política para el sector de aseo, los 
cuales permitirán a todos los actores involucrados encaminar sus 
acciones para fortalecer la prestación de este servicio, en el macro 
de la gestión integral de residuos sólidos. 

CONPES 3810 DE 2014 
Somete a consideración los lineamientos de política para el 
suministro de agua potable y saneamiento básico en las áreas rurales 
de Colombia. 

CONPES 3874 DE 2016 Política nacional para la gestión integral de residuos sólidos. 

CONPES 3934 DE 2018 Política de crecimiento verde 

CONPES 4023 DE 2021 
Política para la reactivación, la repotenciación y el crecimiento 
sostenible e incluyente: nuevo compromiso por el futuro de Colombia. 

Normatividad PGIRS 

Decreto Ley 2811 de 1974 
Código Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protección 
al Medio Ambiente 

Ley 99 de 1993 

Ley de General Ambiental de Colombia, la cual crea el Ministerio del 
Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la 
gestión y conservación del medio ambiente y los recursos naturales 
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA 

Ley 142 de 1994 
Régimen de los servicios públicos domiciliarios y dictan otras 
disposiciones. 

Decreto 3600 de 2007 

Reglamenta las leyes 99 de 1993 y 388 de 1997. Genera los 
lineamiento de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de 
actuaciones urbanísticas de parcelación y edificación en este tipo de 
suelo donde se promulga que se deberán señalar las áreas para la 
realización de actividades referidas al manejo, tratamiento y/o 
disposición final de residuos o líquidos, tales como rellenos 
sanitarios, estaciones de transferencia, plantas incineradoras de 
residuos, plantas de tratamiento de aguas residuales, y/o estaciones 
de bombeo necesarios para resolver los requerimientos propios de 
uno o varios Municipios y que se definan de conformidad con la 
normativa vigente. 
Norma compilada en el Decreto 1077 de 2015 

Ley 632 de 2000 
Modifica parcialmente la Ley 142 de 199 articulo 14 numeral 24 y 
articulo 89, sobre la recolección municipal de residuos, transporte y 
puntos de destinación final de los mismos. 

Ley 689 de 2001 

Modifica parcialmente la Ley 142 de 1994. En relación con 
contratación, liquidación de empresas de servicios públicos, 
reglamentación, control y vigilancia del estado en los servicios 
públicos. La superintendencia de servicios públicos domiciliarios, el 
régimen tarifario de las empresas de servicios públicos y la 
contratación del mismo. 

Decreto 838 de 2005 

Modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre disposición final de residuos 
sólidos y se dictan otras disposiciones. Artículo 2º. Objeto, contenido 
y alcance del decreto. El presente decreto tiene por objeto promover 
y facilitar la planificación, construcción y operación de sistemas de 
disposición final de residuos sólidos como actividad complementaria 
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Norma aplicable Descripción 

del servicio público de aseo, mediante la tecnología de relleno 
sanitario. Igualmente, reglamenta el procedimiento a seguir por parte 
de las entidades territoriales para la definición de las áreas 
potenciales susceptibles para la ubicación de rellenos sanitarios.  
Norma compilada en el Decreto 1077 de 2015 

Ley 388 del 2007 

Sobre ordenamiento territorial del uso del suelo donde en su Artículo 
1.4 Promover la armoniosa concurrencia de la Nación, las entidades 
territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y 
autoridades administrativas y de planificación, en el cumplimiento de 
las obligaciones constitucionales y legales que prescriben al Estado 
el ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de la 
calidad de vida de sus habitantes. 

Resolución 330 del 2017 

Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para el Sector de Agua 
Potable y Saneamiento Básico – RAS. Incluyendo manejo integral de 
residuos sólidos. En todo programa de manejo integral de desechos 
sólidos debe incluirse los siguientes planes cuando se cumplan las 
condiciones. 
1. Plan de optimización de las rutas de recolección. 
2. Plan de optimización del tamaño y número de vehículos 
3. Posibilidad de reducir los residuos en la fuente 
4. Posibilidad de introducir la clasificación de la basura. Solo para 

los niveles medio alto y alto 
5. Disposición final 

Reglamento Técnico del Sector 
de Agua Potable y Saneamiento 
Básico y Ambiental –RAS– 
Principalmente Capítulo 6 

RAS-Capítulo 6. Sistemas de Aseo Urbano, donde establece los 
criterios básicos, los requisitos mínimos y las buenas prácticas 
técnicas de ingeniería que deben reunir los diferentes procesos 
involucrados en la conceptualización, el diseño, la implementación y 
construcción, la supervisión técnica, la puesta en marcha, la 
operación, el mantenimiento, el cierre, la clausura y la posclausura y 
las actividades de salvamento de infraestructura de los diferentes 
componentes y subcomponentes del sistema de aseo urbano que 
desarrollen en el país con el fin de garantizar la seguridad, 
durabilidad, funcionalidad, calidad, efectividad, sostenibilidad, 
redundancia e integralidad dentro del nivel de complejidad 
determinando para el proyecto. 
 
Contiene orientación hacia el aprovechamiento de residuos, en la 
prestación del servicio público de aseo y tecnologías alternativas de 
tratamiento y disposición final. 
 
Tiene como propósito identificar, definir y establecer los parámetros 
básicos, requisitos y condiciones mínimas necesarios para la 
implementación del servicio de aseo en zonas rurales, los planes de 
gestión integral de residuos sólidos (PGIRS) son la herramienta a 
utilizar para la estructuración del servicio de aseo rural. 

Decreto 1076 de 2015 
Decreto Único reglamentario del Sector Ambiental y Desarrollo 
Sostenible. La cual compila la reglamentación preexistente en 
materia ambiental a nivel nacional. 

Decreto 2412 de 2018 
Por el cual se adiciona el Decreto 1077 de 2015, en lo referente al 
incentivo al aprovechamiento de residuos sólidos y se dictan otras 
disposiciones. 
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Norma aplicable Descripción 

Resolución CRA 956 de 2021 

Por medio de la cual se adiciona la Resolución CRA 943 de 2021 
sobre aspectos generales de los acuerdos de barrido y limpieza de 
vías y áreas públicas que incluyan la remuneración de esas 
actividades y resolución de conflictos por remuneración entre 
personas prestadoras del servicio público de aseo que realicen las 
actividades de barrido y limpieza de vías y áreas públicas. 

Decreto 802 de 2022 
Por el cual se sustituye el Decreto 1077 de 2015, en lo referente al 
incentivo al aprovechamiento de residuos sólidos y se dictan otras 
disposiciones 

Normatividad Actualización PGIRS 

Decreto Nacional 2981 de 2013 

El cual se reglamenta la prestación del servicio público de aseo. 
Artículo 1º. Ámbito de aplicación. El presente decreto aplica al 
servicio público de aseo de que trata la Ley 142 de 1994, a las 
personas prestadores de residuos aprovechables y no 
aprovechables, a los usuarios, a la Superintendencia de Servicios 
Públicos Domiciliarios, a la Comisión de Regulación de Agua Potable 
y Saneamiento Básico, a las entidades territoriales y demás 
entidades territoriales y demás entidades con funciones sobre este 
servicio. 
Norma compilada en el Decreto 1077 de 2015 

Resolución 0754 de 2014 

La cual establece la metodología para la formulación, 
implementación, evaluación, seguimiento y control en la 
actualización de los PGIRS. Este es de responsabilidad de cada 
Municipio. 

Decreto 1077 de 2015 
Decreto único reglamentario del sector vivienda, ciudad y territorio, 
que compila la normativa nacional en materia de prestación del 
servicio público de aseo 

Auto 275 de 2011 

Corte Constitucional EXHORTÓ a la Comisión de Regulación de 
Agua Potable y Saneamiento Básico (CRA) para que revise y defina 
parámetros generales para la prestación de los servicios de 
separación, reciclaje, tratamiento y aprovechamiento de residuos 
sólidos en los términos establecidos en el numeral 115 de esta 
providencia. 

Resolución CRA 720 de 2015 

Por la cual se establece el régimen tarifario y la metodología aplicable 
a las personas del servicio público de aseo que atiendan más de 
5.000 suscriptores y se dictan otras disposiciones. 
Norma compilada en la Resolución CRA 943 de 2021 

Resolución CRA 853 de 2018 

Por la cual se establece el régimen tarifario y metodología tarifaría 
aplicable a las personas prestadoras del servicio público de aseo que 
atiendan en municipios de hasta 5.000 suscriptores y se dictan otras 
disposiciones. 
Norma compilada en la Resolución CRA 943 de 2021 

Ley 1753 de 2005 
Por el cual se expide el Plan nacional de Desarrollo 2014-2018 
“Todos por un nuevo país”. 

Decreto 596 de 2016 

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077de 2015 en lo 
relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento del 
servicio público de aseo y el régimen transitorio para la formalización 
de los recicladores de oficio, y se dictan otras disposiciones. 

Resolución 276 de 2016 del 
Ministerio de Vivienda Ciudad y 
Territorio. 

Por la cual se reglamentan los lineamientos del esquema operativo 
de la actividad de aprovechamiento del servicio público de aseo y del 
régimen transitorio para la formalización de los recicladores de oficio 
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Norma aplicable Descripción 

acorde con lo establecido en el capítulo 5 del título 2 de la parte 3 del 
Decreto 1077 de 2015 adicionado por el Decreto 596 del 11 de abril 
de 2016. 

Resolución 1326 de 2017 
Por la cual se establecen los Sistemas de Recolección Selectivas y 
Gestión Ambiental de Llantas Usadas y se dictan otras disposiciones. 

Resolución 316 de 2018 
Por la cual se establecen disposiciones relacionadas con la gestión 
de Aceites de Cocina Usados – ACU y se dictan otras disposiciones. 

Resolución 1257 de 2021 
Por el cual se modifica la Resolución 0472 sobre la gestión integral 
de Residuos de Construcción y Demolición – RCD y se adoptan otras 
disposiciones. 

Resolución CRA 943 de 2021 

Por la cual se compila la regulación general de los servicios públicos 
de acueducto, alcantarillado y aseo y se derogan unas disposiciones. 
Incluye los aspectos regulatorios de la CRA vigentes en materia de 
la prestación del servicio público de aseo 

Normatividad sobre comparendo Ambiental 

Ley 1259 de 2008 
Por medio de la cual se instaura en el territorio nacional la aplicación 
del comparendo ambiental a los infractores de las normas de aseo, 
limpieza y recolección de escombros; y se dictan otras disposiciones. 

Ley 1801 de 2016 
Por la cual se expide el Código Nacional de Seguridad y Convivencia 
Ciudadana. 

Decreto 3695 de 2009 
Reglamenta la Ley 1259 de 2008, codifica las infracciones del 
comparendo ambiental. 

Resolución 415 de 2010 
Reglamentó el Registro Único de Infractores Ambientales –RUIA., 
creado mediante la Ley 1333 de 2009. 

Normatividad sobre Residuos de Construcción y Demolición (RCD) 

Resolución 472 de 2017 
Por la cual se reglamenta la gestión integral de residuos generados 
en las actividades de construcción y demolición – RCD y se dictan 
otras disposiciones. 

Decreto 948 de 1995 
Reglamenta la prevención y control de la contaminación atmosférica 
y protección de la calidad del aire. 

Ley 769 de 2002 Por el cual se expide el Código Nacional de Tránsito Terrestre. 

Decreto 4741 de 2005 

Por el cual se reglamenta parcialmente la prevención y el manejo de 
los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la 
gestión integral. 
Norma compilada en el Decreto 1076 de 2015 

Resolución 1402 de 2006 
Por la cual se desarrolla parcialmente lo establecido en el Decreto 
4741 de 2005 

Resolución CRA 720 de 2015 

Por la cual se establece el régimen tarifario y la metodología aplicable 
a las personas del servicio público de aseo que atiendan más de 
5.000 suscriptores y se dictan otras disposiciones. 
Norma compilada en la Resolución CRA 943 de 2021 

Normatividad asociada a Residuos Hospitalarios 

Resolución 1164 de 2002 
Por la cual se adopta el manual de procedimiento para la Gestión 
Integral de los residuos hospitalarios y similares 

Decreto 351 de 2014 
Reglamenta la gestión integral de los residuos generados en la 
atención en salud y otras actividades. 

Residuos Peligrosos ï RESPEL 

Decreto 1843 de 1991 
Reglamenta el uso y manejo de plaguicidas a partir de los títulos III, 
V, VI, VII y XI de la Ley 09 de 1979. 

Ley 253 de 1996  
Por medio de la cual el Congreso de la Republica aprueba el 
Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos 
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transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminación, hecho 
en Basilea el 22 de marzo de 1989. 

Ley 430 de 1998 
Normatividad que dictan prohibiciones en materias ambientales, 
referente a los desechos peligros. 
Se considera derogada tácitamente por la Ley 1252 de 2008 

Ley 1159 de 2007  

Por la cual el Congreso de la Republica aprueba el convenio de 
Rotterdam para la aplicación del procedimiento de consentimiento 
fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos químicos 
peligrosos objeto de comercio internacional (Rotterdam 10 de 
septiembre de 1998). 

Decreto 1609 de 2002 
Reglamenta el manejo y transporte terrestre automotor de 
mercancías peligrosas por carretera. 

Resolución 1442 de 2008 

Establece el procedimiento para la expedición del dictamen técnico-
ambiental al que alude la Norma Andina para el Registro y Control de 
Plaguicidas Químicos de Uso Agrícola, Decisión 436, de la Comisión 
de la Comunidad Andina, y se toman otras determinaciones. 

Resolución 1362 de 2007 

Establece los requisitos y el procedimiento para el Registro de 
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, a que hacen 
referencia los Artículos 27º y 28º del Decreto 4741 del 30 de 
diciembre de 2005. 

Resolución 0372 de 2009 
Establece los elementos que deben contener los Planes de Gestión 
de Devolución de Productos Posconsumo de Baterías Usadas Plomo 
Acido, y se adoptan otras disposiciones. 

Resolución 0693 de 2007 
Genera los criterios y requisitos que deben ser considerados para los 
Planes de Gestión de Devolución de Productos Posconsumo de 
Plaguicidas. 

Resolución 1512 de 2010 

Por el cual se establecen los Sistemas de Recolección Selectiva y 
Gestión Ambiental de Residuos de Computadores y/o Periféricos y 
se adoptan otras disposiciones. Donde en su Artículo 16 las 
autoridades municipales y ambientales en el ámbito de sus 
competencias, deberán: a) Promover las diferentes formas de reúso 
de computadores y/o periféricos; b) Informar a los consumidores 
sobre la obligación de separar los residuos de computadores y/o 
periféricos de los residuos sólidos domésticos para su entrega en 
puntos de recolección o mecanismos equivalentes; c) Apoyar el 
desarrollo de programas de divulgación y educación dirigidos a la 
comunidad y campañas de información establecidas por los 
productores, con el fin de orientar e informar a los consumidores 
sobre la obligación de depositar los residuos de computadores y/o 
periféricos según los Sistemas de Recolección Selectiva y Gestión 
Ambiental. 

Ley 1252 de 2008 
La cual se dictan normas prohibitivas en material ambiental, 
referentes a los residuos y desechos peligrosos y de dictan otras 
disposiciones. 

Resolución 0043 de 2007 
Por la cual se establecen los estándares generales para el acopio de 
datos, procesamiento, transmisión y difusión de información para el 
Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos. 

Resolución 0222 de 2011 
Presenta los requisitos para la gestión ambiental integral de equipos 
de desechos que consisten, contienen o están contaminados con 
BifenilosPoliclorados (PCB). 
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Norma aplicable Descripción 

Decreto 4741 de 2005 

El cual se reglamenta parcialmente la prevención y el manejo de los 
residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestión 
integral. Donde el articulo 25 otorga las siguientes Obligaciones de 
los Municipios: a) Identificar y localizar áreas potenciales para la 
ubicación de infraestructura para el manejo de residuos o desechos 
peligrosos en los Planes de Ordenamiento Territorial, Planes Básicos 
de Ordenamiento Territorial y Esquemas de Ordenamiento Territorial 
según sea el caso. B) Apoyar programas de gestión integral de 
residuos o desechos peligrosos que establezcan los generadores de 
residuos sólidos o desechos peligrosos, así como las autoridades 
ambientales. C) Apoyar la realización de campañas de 
sensibilización, divulgación, educación e investigación con el fin de 
promover la gestión integral de los residuos o desechos peligrosos. 

Resolución 1362 de 2008 
Por la cual se desarrolla parcialmente el Decreto 4741 de 2005, en 
materia de residuos o desechos peligrosos. Se condiciona la 
introducción al país de desechos tóxicos peligrosos. 

Normatividad asociada al posconsumo y manejo de Residuos Solidos 

Resolución 1457 de 2010 

Adopta el sistema de recolección selectiva y gestión ambiental en el 
tema de llantas usadas. En el Articulo 15 solicita en apoyo de 
autoridades municipales y ambientales en el fomento del 
aprovechamiento y valorización de llantas usadas, apoyo en el 
desarrollo de programas de divulgación y educación dirigidos a la 
comunidad y de campañas de información establecida por los 
productores con el fin de orientar a los consumidores sobre la 
obligación de depositar las llantas usadas según el Sistema de 
Recolección Selectiva y Gestión Ambiental. 

Resolución 1297 de 2010 

Se establecen los Sistemas de Recolección Selectiva y Gestión 
Ambiental de Residuos de Pilas y/o Acumuladores y se adoptan otras 
disposiciones. Donde las autoridades municipales y ambientales 
deberán brindar apoyo (Articulo 17) 

Decreto 4741 de 2005 
Reglamenta parcialmente la prevención y el manejo de los residuos 
o desechos peligrosos generados en el marco de la gestión integral. 

Gestión del Riesgo dentro de los PGIRS 

Ley 1523 de 2012 
Mediante la cual el estado adopta la política nacional de gestión de 
riesgos de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestión 
del Riesgo de Desastres y dictan otras disposiciones. 

Lineamientos de Política de 
Gestión del Riesgo de Desastres 
en la prestación de los servicios 
públicos de acueducto, 
alcantarillado y aseo 

Se establece con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones de la 
Ley 1523 de 2012. Este documento, pretende establecer directrices 
orientadas a las personas prestadoras de los servicios públicos de 
acueducto, alcantarillado y aseo; que promuevan la generación del 
conocimiento sobre los riesgos en el sector, establecer mecanismos 
para su reducción, fortalecer las estrategias para el manejo de 
desastres y la capacidad institucional en los diferentes niveles para 
que sean implementadas adecuadamente. 

Resolución CRA 315 de 2005 
La cual establece la metodología para clasificar el nivel de riesgo en 
las labores de acueducto, alcantarillado y aseo. 
Norma compilada en la Resolución CRA 943 de 2021. 

Fuente: Zoluciona Ltda., 2022 
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1. ASPECTO GENERAL DEL MUNICIPIO DE LA ESTRELLA 

 

1.1 Ubicación3 

 

El municipio de La Estrella está ubicado al sur del área metropolitana del Valle de Aburrá, en el 

departamento de Antioquia, a 16 kilómetros de la capital departamental. La Estrella cuenta con 

una superficie total de 35 Km² de los cuales 68,68% pertenecen a zona urbana y el 31,32% a la 

zona rural. La cabecera municipal se encuentra a 1.775 metros sobre el nivel del mar y, se localiza 

en las siguientes coordenadas geográficas 6°09’27.5”N 75°38’36.3”W, ver Figura  1 y Anexo  1. 

 

Figura  1  Ubicación Geográfica del Municipio de La Estrella en el Departamento de Antioquia 

 
Fuente: Zoluciona Ltda., 2023 

 

 

 

 
3 Alcaldía Municipal de La Estrella (2022). Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Siempre con la Gente”. 
p.p. 196. 
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1.2   Límites4 

 

El Municipio de La Estrella, limita así: 

 

¶ Norte: con el corregimiento de San Antonio de Prado del Municipio de Medellín y con Itagüí 

¶ Sur: con el Municipio de Caldas 

¶ Oriente: con los Municipio de Itagüí y Sabaneta 

¶ Occidente: con el Municipio de Angelópolis 

 

1.3   División político-administrativa5 

 

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal 2020 – 2023, el casco urbano del municipio se 

divide en 46 barrios (ver Tabla 2 y Anexo  2). 

 

Tabla 2. Barrios del Municipio de La Estrella 

BARRIOS 

Alto de Los Ospina El Pedrero 

Ancón San Martín Escobar 

Ancón Sur Horizontes 

Bellavista Industrial 

Bellos Aires Juan XXIII 

Calle Vieja La Bermejala 

Camilo Torres La Chinca 

Campoalegre La Ferrería 

Caquetá La Inmaculada 1 

Centro La Inmaculada 2 

Centro – Pueblo Viejo La Ospina 

Chile La Raya 

El Dorado Las Brisas 

Pan de Azúcar Los Chanos 

Peñas Blancas Monterrey 

Primavera San Cayetano 

Quebrada Grande San Isidro 

Sagrada Familia San José Meleguindo 

San Agustín San Miguel 

San Agustín – Industrial San Vicente 

San Agustín – Suramérica Sierra Morena 

San Andrés Barrios Unidos 

Bavaria La Tablacita 

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 

 
4 Alcaldía Municipal de La Estrella (2022). Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Siempre con la Gente”. 
p.p. 196. 
5 Ibidem., pág. 52. 
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En la Figura  2, se presenta la ubicación de los barrios del Municipio de La Estrella. 

Figura  2 Ubicación de los Barrios del Municipio de La Estrella 

 
Fuente: Zoluciona Ltda., 2023 

 

Por otro lado, el suelo rural está compuesto por la totalidad de territorio que no corresponde a 

suelo urbano o suelo de expansión urbana. Está comprendido por catorce (14) veredas (ver Tabla 

3 y Anexo  3). 

Tabla 3.Ubicación de las Veredas del Municipio de La Estrella 

VEREDAS 

San José La Culebra 

Tierra Amarilla San Miguel 

El Guayabo La Raya 

Pueblo Viejo Sagrada Familia 

La Bermejala San Isidro 

Peñas Blancas La Tablacita 

Calle Vieja Pan de Azúcar 

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 
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En la Figura  3, se presenta la ubicación de las veredas del Municipio de La Estrella. 

 

Figura  3 Ubicación de las Veredas del Municipio de La Estrella 

 
Fuente: Zoluciona Ltda., 2023 

1.4  Categorización del municipio 

 

De conformidad con el Decreto No. 129 del 07 de septiembre de 2022 “Por medio del cual se 

determina la categoría del municipio de La Estrella, Antioquia para la vigencia fiscal 2023”. 

Certifica la categoría segunda, del municipio de La Estrella- Antioquia, para la vigencia fiscal del 

año 2023. 

 

1.5   Demografía 

 

La dinámica poblacional es determinante y enmarca en gran medida las estrategias a tener en 

cuenta dentro de la estructuración del Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos – PGIRS, 

bien sea para proyectar ampliación de cobertura del Servicio Público de Aseo o para proyectar 

posibles escenarios de aprovechamiento de materiales reciclables u orgánicos. De acuerdo con 
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la proyección poblacional del DANE6, en el censo de población y vivienda 2018, el Municipio de 

La Estrella en el 2023 cuenta con una población de 79.103 habitantes distribuidos de la siguiente 

forma: En el área urbana existe una población de 69.314 habitantes, lo que constituye el 87,62% 

de la población total, y en la zona rural hay una población de 9.789 habitantes que corresponde 

al 12,38% del total de la población. 

 

1.6  Infraestructura vial7 

 

Desde la dinámica de la regional y territorial, el tema de infraestructura implica disponer de vías 

en buen estado, equipamiento social y educativo acordes con las normas técnicas y legales 

aplicables según sea el caso, incorporando procesos de gestión ambiental y tecnologías 

amigables con el medio ambiente. 

 

¶ Tramo 1: conexión obra vial calle 77 sur con Zona 30. Inicia en la obra vial de la calle 77 sur 

con carrera 54, sigue por las carreras 57 y 59 para conectar nuevamente con la calle 77 sur. 

 

¶ Tramo 2: conexión Zona 30 con corredor Férreo. Comprende la calle 82 sur, desde la carrera 

59 hasta conectarse con el antiguo corredor férreo en proximidades a la Autopista sur. 

 

 

¶ Tramo 3: Zona 30 comprendida por las vías contiguas a la centralidad principal: carreras 59, 

60, 61, 62, 63 y calles 79 sur, 80 sur, 81 sur, 82 sur y 83 a sur. 

 

 

¶ Corredor Férreo: comprende la franja del antiguo corredor férreo, iniciando en el sector del 

intercambio vial de la calle 77 sur, sigue paralelo a la carrera 50ª, Cementerio Jardines 

Montesacro, carrera 50, calle 29ª, y carrera 52, cruza por debajo la Autopista sur y sigue hasta 

el límite con el municipio de Caldas. 

 

 

1.7  Suelos 

 

Según el Acuerdo número 42 del 2002 del municipio de La Estrella: 

 

Artículo 44: Las categorías generales del uso del suelo corresponden a cuatro (4) clases o 

grupos: Suelo de Uso Residencial, suelo de Uso Productivo: industrial, comercial y de servicios; 

suelo de Uso o Actividad Múltiple y suelo de Uso Social Obligado. 

 

 
6 Departamento Administrativo Nacional Estadístico (DANE). Censo de Población y vivienda 2018. 
7 Alcaldía Municipal de La Estrella (2022). Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Siempre con la Gente”. 
p.p. 196. 
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La clasificación de los usos está asociada con el objetivo de desarrollo del territorio en cuestión 

y las relaciones entre actividades; se establecen así los usos principales, complementarios, 

restringidos y prohibidos: 

 

Uso Principal: Es la actividad predominante en una zona, establece el carácter o relación de 

compatibilidad con las demás actividades en el área de influencia. 

Uso Complementario: Es toda actividad que contribuye al funcionamiento del uso establecido 

como principal, con el cual es compatible y puede funcionar en cualquier predio del área, sin 

afectar el uso principal. 

 

Restringido: Es la actividad que, por la magnitud de las instalaciones requeridas, los procesos 

que desarrolla y por el impacto ambiental que genera, puede afectar el uso principal, de modo 

que para su funcionamiento se han de observar restricciones o controles, tanto espaciales como 

ambientales. 

 

Prohibido: Es la actividad que no puede funcionar en un área determinada, por su 

incompatibilidad con el uso principal y el alto impacto ambiental o territorial que genera, 

difícilmente reversible, mitigable o controlable. 

 

PARÁGRAFO 1. Se clasificarán como usos restringidos, todas aquellas nuevas categorías y 

aquellas que surjan y no estén previstas en la clasificación presentada; como complementarios 

clasifican los usos similares a los reglamentados y que contribuyan al desarrollo del respectivo 

polígono. 

 

PARÁGRAFO 2. Los usos o actividades ya establecidas que sean clasificados como usos 

prohibidos, que se encuentren en funcionamiento se podrán aceptar, siempre que cumplan con 

las condiciones urbanísticas, constructivas e internas locativas en las disposiciones 

correspondientes, que los usos hayan sido permitidos según las disposiciones vigentes en el 

momento en que se establecieron en el sitio, y que la actividad se desarrolle en las mismas 

condiciones o mejores a la vigencia de la nueva disposición que prohibió el uso. 
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2. ORGANIZACIÓN PARA LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE GESTIÓN DE 

RESIDUOS SÓLIDOS ï PGIRS 

 

Conforme los lineamientos establecidos en la Resolución 0754 de 2014 “por medio de la cual se 

adopta la metodología para la formulación, implementación, evaluación, seguimiento, control y 

actualización de los Planes de Gestión Integral de Residuos Sólidos”, expedida por el Ministerio 

de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y que en su 

artículo 4° establece que el municipio será el responsable de la formulación, implementación, 

evaluación, seguimiento, control y actualización del PGIRS y que para ello deberá conformar dos 

grupos interdisciplinarios que apoyen en las actividades pertinentes y competentes de cada 

grupo. 

 

En cumplimiento de lo anterior, el municipio de La Estrella expidió el Decreto No. 045 del 23 de 

marzo de 2023 “Por medio del cual se conforma el grupo coordinador y el grupo técnico de trabajo 

para la actualización del plan de gestión integral de residuos sólidos (PGIRS) del municipio de la 

Estrella- Antioquia”, Ver Anexo  4. 

 

A continuación, se presenta los integrantes del grupo coordinador del PGIRS del municipio de La 

Estrella. 

 

Tabla 4 Integrantes del Grupo Coordinador 

ENTIDAD CARGO 

Municipio de La Estrella  Alcalde Municipal 

Municipio de La Estrella  

Secretario (a) de Medio Ambiente y Desarrollo 

Sostenible o su delegado quien hará las veces de 

secretario técnico. 

Municipio de La Estrella  Secretario de Hacienda o su delegado 

Municipio de La Estrella  Secretario de Educación y Cultura o su delegado 

Municipio de La Estrella Secretario de Planeación o su delegado  

Corporación Autónoma Regional 

del Centro de Antioquia- 

CORANTIOQUIA 

Director General de la Corporación Autónoma Regional 

del centro de Antioquia- CORANTIOQUIA- o su 

delegado. 

Área metropolitana Valle de Aburra- 

AMVA  
Representante legal o su delegado. 

Empresa prestadora del servicio 

público de aseo  
Representante legal o su delegado. 

Representante de los Recicladores 
Representante legal o delegado de 

CORPORESIDENSE. 

Agremiación del sector productivo Representante o delegado de la agremiación PROSUR. 

Profesional externo del grupo 

técnico de trabajo encargado del 

PGIRS  

Profesional a cargo del PGIRS  

Fuente. Decreto Alcaldía de La Estrella No. 045 de 2023  
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Conformado por personal con experiencia en las áreas de ingeniería (2), social (1), planificación 

(1) y economía (1). El grupo técnico programó, organizó y ejecutó el trabajo técnico requerido 

para la formulación y actualización del PGIRS, véase Tabla 5. 

 

Tabla 5 Integrantes del Grupo Técnico 

ENTIDAD CARGO 

Director del grupo técnico  
Secretario (a) de Medio Ambiente y 

Desarrollo Sostenible o su delegado 

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible  
Profesional Universitario en 

Servicios Públicos Domiciliarios  

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible 
Profesional Universitario en 

Ecosistemas Y desarrollo Rural  

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible 
Profesional Universitario en Gestión 

Agropecuaria  

Fuente. Decreto Alcaldía de La Estrella No. 045 de 2023  

 

 

Es importante aclarar que, para efectos de la actualización del presente PGIRS, el Municipio de 

La Estrella, mediante concurso de méritos contrato a la firma Zoluciona Ltda, quien realizó apoyo 

especializado al grupo técnico. 
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3. LÍNEA BASE 

 

Con el fin de conocer la situación actual de la gestión realizada por el municipio de La Estrella 

con los residuos sólidos generados en su jurisdicción, en este capítulo se realiza un recuento de 

la dinámica actual de los parámetros especificados en la Resolución 0754 de 2014.  

 

La información consignada en este capítulo es producto del levantamiento de datos primarios, a 

través del trabajo de campo y datos secundarios, adquiridos con los actores involucrados en la 

gestión de los residuos tales como empresas prestadoras del servicio público de residuos 

aprovechables y no aprovechables, autoridad ambiental, gestores posconsumo, entre otros. 

 

3.1  Parámetros 

 

El estado actual de la gestión integral de residuos sólidos en el Municipio de La Estrella, se conoce 

a través de la actualización de  la línea base, para la cual es necesaria, la recopilación de 

información primaria a través de mediciones de campo e información secundaria obtenida a 

través de documentos oficiales relativos a autorizaciones ambientales, reportes al Sistema Único 

de Información – SUI, informes de gestión, reportes suministrados por los prestadores de 

servicios públicos, estudios nacionales, regionales o locales, entre otros (Ministerio de Vivienda, 

Ciudad y Territorio y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014). 

 

De acuerdo con la Resolución 0754 del 25 de noviembre de 2014, para la construcción de la línea 

base se deben diligenciar los parámetros establecidos dentro de la metodología para la 

formulación, implementación, evaluación, seguimiento, control y actualización de los PGIRS, a 

partir de información real de la gestión de residuos sólidos. Por lo tanto, a continuación, se 

presentan los parámetros diligenciados por cada aspecto del servicio público de aseo para el 

Municipio de La Estrella. 

 

3.1.1 Aspectos Institucionales del Servicio Público de Aseo 

 

3.1.1.1 Prestación del Servicio Público de Aseo 

 

El Municipio de La Estrella cuenta con dos (2) prestadores del servicio público, encargado de 

garantizar la prestación del servicio público domiciliarios de aseo en el municipio, el cual se 

presenta en la  

Tabla 6. 

 

Tabla 6. Prestadores de Servicio Público de Aseo 

PRESTADOR SERVICIOS PRESTADOS 

ASEO SIDERENSE S.A.S. E.S.P. 

¶ Recolección y transporte de residuos no aprovechable. 

¶ Barrido y limpieza de vías y áreas públicas. 

¶   Corte de césped y poda de árboles de vías y áreas públicas  

¶    Lavado de vías y áreas públicas 
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EMVARIAS ¶ Recolección y transporte de residuos no aprovechable (Industrial) 

Fuente: Programa de prestación del servicio de aseo de los prestadores  

3.1.1.1.1 Aseo Siderense S.A.S. E.S.P. 

 

En la Tabla 7, se presenta la información cargada por la empresa ASEO SIDERENSE S.A.S. 

E.S.P. en el SUI relacionada con los datos generales del prestador, el cual se encuentra inscrito 

en el Registro Único de Prestadores de Servicios Públicos – RUPS con el ID 2361 dentro de la 

clasificación “más de 2.500 suscriptores” (Sistema Único de Información de Servicios Públicos 

Domiciliarios, 2022). 

 

Tabla 7. Datos Generales de la Empresa Aseo Siderense S.A.S. E.S.P. 

DATO GENERAL REPORTE  DATO GENERAL REPORTE 

ID Empresa 2361  Estado del Operador Operativa 

Fecha Última 
Actualización 
RUPS 

24 de febrero de 
2022 

 
Nombre del 
Representante Legal 

German Augusto Torres Diaz 

Fecha Registro 
en RUPS 

18 de febrero de 
1999 

 
Cargo del 
Representante Legal 

Representante Legal 

Total, Servicios 
Prestados 

Aseo  
Fecha Posesión del 
Representante Legal 

23 de marzo de 2021 

Servicio Aseo  
Departamento 
(dirección principal) 

Antioquia 

Clasificación 
Más de 2.500 
suscriptores 

 
Municipio (dirección 
principal) 

Sabaneta 

Razón Social 
Aseo Siderense 
S.A.S. E.S.P. 

 Dirección Principal Carrera 59 No. 79 Sur – 43 

Sigla 
Aseo Siderense 
S.A.S. E.S.P. 

 Teléfono (1) (604) 309-2421 

NUIR 1-5001000-19  Teléfono Móvil (311) 303-4693 

NIT 811.015.071  Correo Electrónico notificaciones@interaseo.com.co 

Digito de 
Verificación 

0  
Dirección de 
Correspondencia 

Calle 64 C Sur No. 44A – 11 

Fecha de 
Constitución 

20 de agosto de 
1998 

 
Fecha de Inicio de 
Operaciones 

20 de agosto de 1998 

Fuente: Sistema Único de Información – SUI, adaptado por Zoluciona Ltda., 2023 

 

Es importante aclarar que si bien el prestador del servicio de aseo es Aseo Siderense S.A.S. ESP, 

la operación del servicio de aseo y gran parte de su gestión administrativa la realiza el operador 

INTERASEO S.A ESP. 

 

En la  Figura  4, se puede observar la estructura organizacional de la empresa Aseo Siderense 

S.A.S E.S.P 
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Figura  4 Estructura Organizacional Aseo Siderense S.A.S E.S.P 

 
Fuente: Aseo Siderense S.A.S E.S.P 

 

3.1.1.1.1.1 Tarifas del Servicio de Aseo 

 

En la Tabla 8, se presentan las tarifas de la empresa ASEO SIDERENSE S.A.S. E.S.P.  para la 

prestación del servicio público de aseo en el sector urbano y rural bajo la metodología establecida 

por la Resolución CRA 720 de 2015, la cual es de obligatoria aplicación para los prestadores del 

servicio público de aseo que cuentan con más de 5000 suscriptores. 
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Tabla 8. Tarifas al usuario del Servicio Público de Aseo del Sector Urbano y Rural  

Estrato/uso 
Subsidios y 

contribuciones 
Tarifa urbana 

predio habitado 
Tarifa rural predio 

habitado 

Residencial 

Estrato 1 -46,00% $16.452,78 $14.987,58 

Estrato 2 -36,22% $20.010,63 $18.280,07 

Estrato 3 -13,17% $27.692,14 $25.336,16 

Estrato 4 0,00% $33.187,15 $30.473,82 

Estrato 5 50,00% $54.053,49 $49.983,50 

Estrato 6 60,00% $63.457,67 $59.116,35 

No residencial 

Pequeño Productor Industrial 40,00% $72.564,75 $68.766,10 

Pequeño Productor 
Comercial 

50,00% $77.747,95 $73.677,96 

Pequeño Productor Oficial 0,00% $51.831,97 $49.118,64 

Gran Productor Industrial 40,00% $107.422,12 $103.623,47 

Gran Productor Comercial 50,00% $115.095,13 $111.025,14 

Gran Productor Oficial 0,00% $76.730,09 $74.016,76 

Fuente: ASEO SIDERENSE S.A.S. E.S.P., adaptado por Zoluciona Ltda., mayo del 2023 

 

Por otra parte, ASEO SIDERENSE S.A.S. E.S.P. En cumplimiento de las Resoluciones CRA 151 

de 2001, y CRA 403 de 2006, en su página oficial informa a los usuarios del municipio de La 

Estrella, los costos de referencia, porcentajes de subsidios y aportes y las tarifas vigentes para el 

servicio público domiciliario de aseo, calculadas con la metodología tarifaria CRA 720 de 

2015.Vease Tabla 9. 

 

Tabla 9. Costos Fijos del Servicio de Aseo 

Costos del servicio de aseo 

Componente Referencia 
Costos 
urbanos 

Costos 
rurales 

Costo de Barrido y Limpieza ($/Susc) CBLs $11.155,30 $11.155,30 

Costo de Comercialización por Factura Conjunta 
($/Susc) 

CCS $2.521,23 $2.521,23 

Costo de Limpieza Urbana ($/Susc) CLUS $2.424,74 - 

Costo de Recolección y Transporte ($/Ton) CRT $157.910,40 $157.910,40 

Valor Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de 
residuos sólidos ($/Ton) 

VIAT $8.000,00 $8.000,00 

Costo de Disposición Final ($/Ton) CDF $32.681,99 $32.681,99 

Costo de Tratamiento de Lixiviados ($/Ton) CTL $8.667,67 $8.667,67 

Valor base de aprovechamiento VBA ($/Ton) VBA $190.592,39 $190.592,39 

Fuente: ASEO SIDERENSE S.A.S. E.S.P., adaptado por Zoluciona Ltda., segundo semestre 2022 

 

3.1.1.1.2 EMVARIAS  

 

En la Tabla 10, se presenta la información cargada por la empresa EMVARIAS en el SUI 

relacionada con los datos generales del prestador, el cual se encuentra inscrito en el Registro 

Único de Prestadores de Servicios Públicos – RUPS con el ID 2361 dentro de la clasificación 
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“más de 2.500 suscriptores” (Sistema Único de Información de Servicios Públicos Domiciliarios, 

2022). 

 

Tabla 10. Datos Generales de la Empresa EMVARIAS 

DATO 
GENERAL 

REPORTE  DATO GENERAL REPORTE 

ID Empresa 111  Estado del Operador Operativa 

Fecha Última 
Actualización 
RUPS 

2022-02-18  
Nombre del 
Representante Legal 

Carlos Fernando Borja 
Jiménez 

Fecha Registro 
en RUPS 

2005-07-12  
Cargo del 
Representante Legal 

Gerente  

Total, Servicios 
Prestados 

1  
Departamento 
(dirección principal) 

Calle 30 #55-198 Medellín 

Servicio Aseo  
Municipio (dirección 
principal) 

Medellín  

Clasificación 
Mas de 2500 
suscriptores 

 Teléfono (1) (604) 380 06 00 

Razón Social 
EMPRESAS VARIAS 
DE MEDELLÍN S.A. 

E.S. P. 
 Teléfono Móvil (604) 380 06 00 

Sigla EMVARIAS  Correo Electrónico contacto@emvarias.com.co 

NUIR   
Dirección de 
Correspondencia 

Calle 30 #55-198 Medellín 

NIT 890905055-9    

Fecha de Inicio 
de 
Operaciones 

1964-09-11  
Fecha de 
Constitución 

1964-09-10 

Fuente: Sistema Único de Información – SUI, adaptado por Zoluciona Ltda., 2023 

 

3.1.1.2 Estratificación Socioeconómica 

 

De conformidad con la Ley 142, El municipio de la Estrella deberá estratificar los inmuebles 

residenciales de acuerdo con las metodologías trazadas por el Gobierno Nacional para la correcta 

asignación de subsidios a las tarifas de los servicios públicos domiciliarios. El Municipio de La 

Estrella cuenta con los siguientes actos administrativos para tal fin: 

 

¶ Decreto No.157 (28 de junio de 1996) Estratificación socioeconómica del municipio La 

Estrella. 

¶ Decreto No. 053 (21 de abril de 2022) Por medio del cual se adopta la estratificación de las 

fincas y viviendas dispersas localizadas en la zona rural del municipio de La Estrella, 

departamento de Antioquia.  

 

3.1.1.3 Subsidios y Contribuciones 

 

El FSRI tiene como finalidad garantizar la correcta asignación de los subsidios a la demanda, 

como inversión social, para el consumo de servicios públicos domiciliarios, según lo ordenado en 
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la Ley 142 de 1994, para los usuarios de los estratos residenciales uno y dos y eventualmente, 

para los usuarios del estrato tres, de acuerdo con lo determinado por la comisión de regulación 

respectiva. A esta cuenta se incorporan las transferencias realizadas por las empresas 

prestadoras de servicios públicos sobre los superávit de subsidios en general según el servicio 

respectivo; las transferencias del Presupuesto del Municipio correspondientes a la distribución de 

las participaciones sobre los ingresos corrientes de la Nación dirigidas al rubro de “Subsidios a la 

demanda”; las transferencias del Presupuesto del Municipio que de sus recursos ordinarios 

diferentes a las participaciones de la Ley  715 de 2001, se hagan con destino a subsidios a la 

demanda en servicios públicos domiciliarios; los aportes de otras entidades de la Nación o el 

departamento destinados a programas sociales con servicio públicos; y, las donaciones de los 

particulares. 

 

Por otra parte, el Concejo Municipal de La Estrella mediante Acuerdo No. 014 del 23 de diciembre 

de 2019 se establecen los porcentajes de los aportes solidarios, los porcentajes de los subsidios 

a otorgar a los usuarios de menores ingresos. Los porcentajes de subsidios y contribuciones para 

las tarifas del servicio público domiciliario de aseo para el año 2023, son los siguientes indicados 

en la Tabla 11.  

Tabla 11. Factores de Subsidios y Contribuciones 

ESTRATO SUBSIDIO APORTE SOLIDARIO 

Estrato 1 46,00% - 

Estrato 2 36,22% - 

Estrato 3 13,17% - 

Estrato 4 0,00% - 

Estrato 5 - 50% 

Estrato 6 - 60% 

Comerciales - 50% 

Industriales - 40% 

Oficial - 0% 

Fuente: Concejo Municipal de La Estrella 

 

3.1.1.4 Balance de subsidios y contribuciones  

 

En la Tabla 12, se presenta los documentos del equilibrio de subsidios y contribuciones del 

municipio de La Estrella. 

 

Tabla 12 Documentos de subsidios y contribuciones  

Documento Fecha de suscripción 

Concejo Municipal de La Estrella mediante 
Acuerdo No. 014, sobre autorización % de 
subsidios y contribuciones. 

23 de diciembre de 2019 

Convenio interadministrativo celebrado entre 
empresas varias de Medellín ESP y el municipio de 
La Estrella. 

13 de noviembre del 2002 

Contrato No. 10031862021 (2022) cuyo objeto 
Traslado de recursos de subsidios para los 
suscriptores de los estratos 1,2,3 del servicio de 

2022 
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aseo público de aseo prestado por la empresa 
ASEO SIDERENSE S.A.S E.S.P en el municipio de 
La Estrella.  

Fuente: Aseo Siderense 

A continuación, se relaciona el balance de subsidios y contribuciones por estrato y uso del 

municipio de La Estrella del año 2022. 

 

Figura  5 Balance de subsidios y contribuciones por estrato y uso 

BALANCE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES POR ESTRATO Y USO 

Mes 
Total, de 

subsidios  
Total, de 

contribuciones  
Balance  

Enero 195.114.009 92.279.953 -102.834.056 

Febrero 204.639.528 96.476.054 -108.163.475 

Marzo 140.765.006 80.092.901 -60.672.105 

Abril 140.481.694 80.436.692 -60.045.002 

Mayo 149.607.614 83.210.210 -66.397.404 

Junio 145.066.291 84.459.634 -60.606.657 

Julio 150.347.606 84.232.894 -66.114.712 

Agosto 161.535.414 85.307.048 -76.228.366 

Septiembre 153.347.150 82.175.712 -71.171.438 

Octubre 154.759.749 85.967.526 -68.792.224 

Noviembre 167.125.055 86.892.859 -80.232.196 

Diciembre 155.768.177 87.224.336 -68.543.841 

Total  1.918.557.293 1.028.755.819 -889.801.476 

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo,2023. 

 

 

3.1.1.5 Parámetros  

 

A continuación, en la Tabla 13 se presentan los parámetros de la línea base para el componente 

de aspectos institucionales del servicio público de aseo: 

 

Tabla 13. Parámetros de la Línea Base – Aspectos Institucionales del Servicio Público de Aseo 

PARÁMETROS UNIDADES RESULTADO 

Esquema de prestación del servicio por 
cada actividad 

Regional o 
Municipal 

Regional: Disposición final y transferencia  
Municipal: Recolección, transporte, 
Barrido y limpieza de vías, áreas objeto de 
lavado, Corte de césped y poda de 
árboles.  

Prestadores del servicio público de aseo 
en el municipio o distrito 

Número y 
denominación 

(2) AseoSiderense y Emvarias  

Se cobra tarifa del servicio de aseo Si/No SI  

Se cuenta con estratificación 
socioeconómica y se aplica para el cobro 
del servicio público de aseo 

Si/No 
SI 
 

En el caso de municipios directos 
prestadores indicar la clasificación del 
nivel de riesgo del prestador según 
Resolución CRA 315 de 2005 o la norma 
que la modifique o sustituya. 

Bajo, Medio, 
Alto 

N/A 
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PARÁMETROS UNIDADES RESULTADO 

 
La información deberá tomarse del 
informe de clasificación de nivel de riesgo 
que anualmente publica la 
Superintendencia de Servicios Públicos 
Domiciliarios 

En el caso de municipios directos 
prestadores estimar el coeficiente de 
cubrimiento de costos (CC) para analizar 
la suficiencia financiera: 
 

##
)ÎÇÒÅÓÏÓ

#ÏÓÔÏÓ Ù 'ÁÓÔÏÓ
Øρππ 

 
Los ingresos, costos y gastos deberán 
corresponder al valor totalizado de la 
vigencia inmediatamente anterior a la 
formulación de la línea base 

% N/A 

Existe convenio del Fondo de Solidaridad 
y Redistribución del Ingreso vigente con 
el(los) prestador(es) del servicio público 
de aseo 

Si/No 
SI  

(Véase Tabla 12) 

Equilibrio en el balance de subsidios y 
contribuciones del Fondo de Solidaridad 
y Redistribución del Ingreso 

Si/No 
SI 

(Véase Figura  5) 

Identificar las normas expedidas por la 
administración municipal o distrital 
relacionadas con la gestión integral de 
residuos sólidos 

Listado de 
normas 
locales. 

Acuerdo No. 002 (9 marzo-2019) "Por 
medio del cual se establecen buenas 
prácticas para la implementación de la 
gestión sostenible de plásticos de un solo 
uso en el municipio de la Estrella y se 
establece restricciones en el uso del 
icopor" 
 
Decreto No 123 del 12 de agosto del 2021 
"por medio del cual se hace obligatorio la 
elaboración e implementación de los 
planes de manejo integral de residuos 
sólidos — PMIRS en el municipio de La 
Estrella". 

Fuente: Zoluciona Ltda., 2023 

 

3.1.2 Generación de Residuos Sólidos 

 

3.1.2.1   Usuarios del Servicio Público de Aseo por Tipo y Estrato 

 

De acuerdo con la información suministrada por la empresa Aseo Siderense, el prestador cuenta 

con un total de 20.227 usuarios en el área urbana a enero del 2023, y la empresa EMVARIAS, 

cuenta con un (1) suscriptor de uso industrial, cuya distribución por estratos y uso del suelo se 

presenta a continuación: 
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Tabla 14 Usuarios ASEO SIDERENSE 

Estrato Usuario 

Estrato 1 1067 

Estrato 2 4025 

Estrato 3 8813 

Estrato 4 4862 

Estrato 5 133 

Estrato 6 2 

Industrial Pequeño Productor 239 

Industrial Mediano y grande 79 

Comercial Pequeño Productor 890 

Comercial Mediano y grande 55 

Oficial Pequeño Productor 45 

Oficial Mediano y grande 17 

Total Suscriptores 20.227 

Fuente: Aseo Siderense, 2023 

 

 

3.1.2.2 Cantidad de Residuos Generados por Actividad 

 

La información tomada del Sistema Único de Información de Servicios Públicos Domiciliarios 

(SUI), indica que, la empresa dispuso un total de 23.141,88 toneladas en la vigencia 2022, con 

un promedio mensual de 2.103,08 tonelada mes, con un máximo de 2.386,77 toneladas en el 

mes de diciembre y un mínimo de 1.860,36 toneladas en el mes de febrero. 

 

A continuación, en la Tabla 15 se presentan el comportamiento de las toneladas dispuestas 

mensuales para el año 2022 por el prestador del municipio de La Estrella: 

 

Tabla 15. Generación de Residuos Sólidos Área Urbana año 2023 

PERIODO 
Tonelada de limpieza 

urbana  
Tonelada de 

barrido y 
limpieza  

Tonelada de RS 
no aprovechable  

Tonelada de RS 
dispuesto en el 

Relleno Sanitario  

1 2,05 62,85 1.964,53 2.029,43 

2 4,01 57,33 1.799,02 1.860,36 

3 2,48 64,04 1.997,53 2.068,60 

4 13,36 61,72 2.068,47 2.143,55 

5 4,60 62,88 2.104,02 2.171,50 

6 12,28 61,72 2.204,85 2.278,85 

7 3,47 62,85 2.108,55 2.174,87 

8 13,42 63,81 2.237,38 2.314,61 

9 3,20 61,75 2.243,20 2.308,15 

10 3,58 62,85 2.096,07 2.162,50 

11 No reportaron  No reportaron  No reportaron No reportaron  
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PERIODO 
Tonelada de limpieza 

urbana  
Tonelada de 

barrido y 
limpieza  

Tonelada de RS 
no aprovechable  

Tonelada de RS 
dispuesto en el 

Relleno Sanitario  

12 3,47 64,04 2.318,26 2.386,77 

TOTAL TOTAL 65,92 685,84 23.141,88 

Promedio Promedio mensual  6,0 62,3 2.103,8 

Fuente: Sistema Único de Información – SUI, adaptado por Zoluciona Ltda., 2023 

3.1.2.3 Producción Per Cápita- PPC  

 

De acuerdo con la caracterización de residuos sólidos realizada en la fuente, se logró determinar 

la PPC que para la zona urbana del municipio de La Estrella es de 0,52 Kg/Hab*día. Los cálculos 

y variables de determinación se describen en el Anexo  5. 

 

3.1.2.4 Caracterización de Residuos Sólidos en la fuente  

 

La caracterización y cuantificación de los residuos sólidos generados en el municipio de La 

Estrella, se constituye en insumo fundamental para la planeación de la presentación del servicio 

público de aseo, ya que aporta información relacionada con los tipos de residuos , sus 

características físicas, químicas, cantidades reales de generación, estimación de tasas de 

producción de residuos, etc.; lo que sirve de herramienta para la planificación e implementación 

de sistemas de recolección selectiva, esquemas de aprovechamiento y en general, gestión 

integral de residuos sólidos. 

 

La metodología utilizada para la caracterización de los residuos sólidos en la fuente corresponde 

al procedimiento definido publicado por el Centro Panamericano de Ingeniería Sanitaria y 

Ciencias del Ambiente (CEPIS-OPS)8 en el que ha sido implementada en diversos estudios de 

caracterización de residuos sólidos en países de América Latina incluido Colombia. De igual 

forma, se consideran los lineamientos establecidos por el Titulo F del RAS9. El informe de 

Caracterización de los residuos sólidos del municipio de La Estrella se presenta en el Anexo  5. 

 

El proceso de caracterización de residuos en el municipio de La Estrella, se realizaron actividades 

que comprendieron desde la recolección de las muestras hasta la limpieza del centro de acopio 

luego de haber disgregado y separado los residuos, estas actividades se describen a continuación 

en la Figura  6: 

 

 

 

 

 

 
8 Procedimientos Estadísticos para los estudios de Caracterización de Residuos Sólidos, Revista AIDIS de Ingeniería y Ciencias 

Ambientales, Vol. 1 Núm. 1, 2006   
9 Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Básico – RAS, Titulo F Sistemas de Aseo Urbano, Ministerio de 

Vivienda, Ciudad y Territorio, 2012   
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Figura  6 Proceso de Caracterización de Residuos Sólidos 

 

 
Fuente: Zoluciona Ltda., 2023 

 

 

3.1.2.5    Caracterización de Residuos Sólidos en sitio de Disposición final  

 

De acuerdo con lo establecido en el Titulo F del RAS 2000 y reglamentado en el Artículo 3 de la 

Resolución 938 del 2019 expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el operador 

del relleno sanitario deberá realizar anualmente una caracterización de los residuos sólidos 

dispuestos allí de acuerdo con el origen de los mismos. 

 

La empresa Aseo Siderense S.A E.S.P, hace el uso del servicio de disposición final prestado por 

EMVARIAS S.A E.S.P., en el Relleno Sanitario La Pradera, ubicada en la pradera, jurisdicción 

del municipio de Don Matías- Antioquia. Que dentro de las actividades operativas del relleno 

sanitario se realizan caracterización física, cuyo promedio para el municipio de La Estrella es el 

siguiente, Ver Tabla 16 : 

 

Tabla 16 Caracterización física DF RSLP 

Material Fracción (%) 

Orgánico 64,89 

Plástico 13.85 

Tela 6.04 

Papel 6.85 

Madera 3.58 

Caucho 4.20 

Lata 0.29 

Capacitación del 
personal de 

caracterizacion

Planeación y 
preparación del ruteo 
para recolección de 

muestras

Recolección de 
residuos a usuarios 

muestra 
seleccionados

Descargue de las 
muestras en el centro 

de acopio

Cálculo del peso y 
volumen por muestra

Separación de la 
muestra por origen 

(residencial, comercial e 
institucional)

Disgregación de los 
residuos y separación 

por tipo

Pesaje por cada tipo de 
residuos y registro en el 
formato de cadena de 

custodia

Limpieza centro de 
acopio y entrega de 

material aprovechable y 
rechazo

Evaluación, 
sistematización y 
preparación de 

resultados
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Material Fracción (%) 

Vidrio O.30 

Total 100% 

Fuente: EMVARIAS, 2023 

 

3.1.2.6 Parámetros  

 

En la Tabla 17, se presentan los resultados de los parámetros de la línea base en relación con la 

generación de residuos sólidos.  

 

Tabla 17. Parámetros de la Línea Base – Generación de Residuos Sólidos 

PARÁMETRO UNIDADES RESULTADO 

Cantidad de residuos generados por 
actividad del servicio público de aseo 
teniendo en cuenta la generación mensual 
en área urbana. 

Ton/mes 
2.103,8 ton/mes promedio para el 

año 2022. 
(Véase Tabla 15)  

Producción per cápita de residuos en área 
urbana. 

Kg/habitante-día 0,52 

Caracterización de los residuos en la fuente 
por sector geográfico, de acuerdo con lo 
establecido en el título F del RAS, en área 
urbana. 

% en peso por 
material 

 

MATERIAL FRACCIÓN % 

Papel 4,55 

Cartón 7,81 

Vidrio 5,13 

Plásticos 13,68 

Chatarra 
Ferrosa 

1,35 

Chatarra 
No Ferrosa 

0,86 

Orgánicos 39,11 

Otros 1,53 

Escombros 0,00 

Inservibles 25,99 

(Ver Anexo  5 Informe de caracterización 

de los residuos solidos) 

Caracterización de los residuos en el sitio de 
disposición final, de acuerdo con lo 
establecido en el título F del RAS, en área 
urbana. 

% en peso por 
material 

Material Fracción (%) 

Orgánico 64,89 

Plástico 13.85 

Tela 6.04 

Papel 6.85 

Madera 3.58 

Caucho 4.20 

Lata 0.29 

Vidrio O.30 

Total 100% 

(Ver Tabla 16) 

Usuarios del servicio público de aseo por 
tipo y estrato, en área urbana. 

Número 

ASEO SIDERENSE tiene 20.227 
suscriptores, Véase Tabla 14 

EMVARIAS tiene un (1) suscriptor 
industrial 

Fuente: Zoluciona Ltda., 2023 
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3.1.3 Recolección, Transporte y Transferencia 

 

Acorde con lo establecido en el Decreto 2981 del 2013, artículo 27. Recolección separada. La 

recolección de los residuos sólidos ordinarios sebe hacerse en forma separada de los residuos 

especiales. 

 

3.1.3.1 Macrorruta y microruta residuos no aprovechados  

 

La empresa Aseo Siderense SAS ESP presta el servicio de recolección y transporte de residuos 

sólidos en el área urbana del municipio mediante las rutas señaladas en la Tabla 18, con una 

frecuencia de tres (3) veces por semana.  

 

Tabla 18.  Macrorutas de Recolección y Transporte 

LOCALIDAD, COMUNAS O SIMILARES 
FRECUENCIA HORA 

DE 
INICIO 

Lu Ma Mi Ju Vi Sa DO 

Estrellas Del Sur – Charco Verde – La Quinta – El Dorado 
– Primavera – Caquetá – Bellavista Chile – Tierra 
Amarilla – Comfama – El Pedrero – El Guayabo – Calle 
Del Tiro – Colombo Francés – Ferrería – Luis Amigó – 
Brisas – Toledo – Alabama – Cervunión – Chorritos – 
Santa Teresita – Urbanización San Agustín – Dúlazar – 
Los Andes – Suramerica – Casas Toledo -Chorritos – 
Tiendas D1- Barrio Toledo – Colegio Atardeceres – 
Colegio Chapinero – I.E Divino Salvador 

X  X  X   
06:00 
a.m. 

Ancón – Carrilera – Escuela Algoreti -Villas Del Campo – 
Fonda Del Ciclista – Pueblo Viejo – Quiebra Patas – 
Campo Alegre – Canadiense – Calle Vieja – Mellizas – 
Alto De San Miguel, La Raya – La Policía – Calle De 
Pacheco – Hoyo De Buga – La Playita Sector La Tablaza 
– Carrilera – Variante A Caldas – Vía Vieja A Caldas 
(Ambos Lados) Barrio Escobar – Sol Y Luna – Plazuelas 
De La Estrella – Zancibar – Villa Alicia – Monterrey, San 
Agustín – La Nueva – Metro – San Cayetano – Villa 
Campestre – Pinar – Cerritos – Comercio Parque 
Principal- Barrio Escobar – Barrio Pinar – Hoyo De Buga 
– Barrio La Francia 

 X  X  X  
06:00 
a.m. 

La Playa – Himalaya – Tarapaca – Meleguindo – 
Montañitas – San José 

X   X    
06:00 
a.m. 

 Sierra Morena – La Tablacita – Alto De Los Ospina – 
Inmaculada Nro. 1 – Inmaculada Nro. 2 – Calle De Mario 
– Callejones De La Bermejala -Bermejala 

 X   X   
06:00 
a.m. 

Peñas Blancas – San José De Las Aguas – La Culebra 
P.B. – La Culebra – Alto De La Virgen, Despercol – La 
Umbría – La Raya – Tablón – Sagrada Familia – San 
Isidro 

  X   X  
06:00 
a.m. 

Fuente: ASEO SIDERENSE, 2023 
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3.1.3.2 Recolección de residuos sólidos aprovechables  

 

Tabla 19, se muestra las rutas utilizadas por la empresa Corporesiderense del municipio de La 

Estrella, para la recolección y transporte de los residuos sólidos aprovechables: 

 

Tabla 19.  Macrorutas de Recolección y Transporte residuos sólidos aprovechables  

RUTA NOMBRE DE RUTA FRECUENCIA HORARIO DE INICIO 

1 Villa del campo lunes, miércoles y viernes 1:00 p. m. 

2 Bosques del Pinas lunes, miércoles y viernes 10:00 a. m. 

4 Sauces lunes 7:00 a. m. 

5 Promisión lunes, miércoles y viernes 7:00 a. m. 

6 Stock sur lunes, miércoles y viernes 7:00 a. m. 

7 parque martes, jueves 8:00 a. m. 

8 Dulazar martes 7:00 a. m. 

9 Bella vista lunes 8:00 a. m. 

10 Tanques lunes 8:00 a. m. 

11 Escuela de policía jueves 6:00 a. m. 

14 Pueblo viejo lunes 4:00 a. m. 

15 leño verde martes 9:00 a. m. 

18 Dorado miércoles 

7:00 a. m. 
19 Administración miércoles 

20 Primavera miércoles 

21 Marruecos miércoles 

22 Séptima miércoles 7:00 a. m. 

23 Caquetá jueves 

7:00 a. m. 24 Cerrito jueves 

25 San Agustín jueves 7:00 a. m. 

26 Chile jueves 
8:00 a. m. 

27 Villa Alicia jueves 

28 Zancibar jueves 8:00 a. m. 

29 Fincas jueves 8:00 a. m. 

30 Umbría jueves y sábados 8:00 a. m. 

31 Pedrero viernes 
8:00 a. m. 

32 Comfama viernes 

33 Ferrería lunes 7:00 a. m. 

Fuente: Corporesidense 

 

3.1.3.3 Puntos críticos  

 

Se realizo el censo de puntos críticos en el área urbana del municipio de La Estrella, con el fin de 

actualizar la línea base, se identificaron treinta y tres (33) puntos críticos, los cuales, siete (7) 

corresponde a puntos críticos en los que son arrojados clandestinos RCD. Véase Anexo  6 y 

Anexo  7. En la Figura  7, se ubican los puntos críticos identificados en el área urbana del 

municipio de La Estrella. 
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Figura  7 Ubicación de los Puntos Críticos Identificados en el Área Urbana 

 
Fuente: Zoluciona Ltda., 2023 

 

3.1.3.4 Estación de transferencia  

 

Con el objetivo de incrementar eficiencia al optimizar costos de recolección racionalizando los 

recursos económicos, energéticos, con el fin de coadyuvar al logro de una mayor productividad 

de la mano de obra y del equipo utilizado.  Para el municipio de La Estrella la empresa prestadora 

utiliza la Estación de transferencia ubicada en el Municipio de Sabaneta con el ánimo de optimizar 

la operatividad en la prestación del servicio. 

 

3.1.3.5 Parámetros  

 

En la Tabla 20, se presentan los resultados de los parámetros de la línea base en relación con la 

recolección, transporte y transferencia. 
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Tabla 20. Parámetros de la Línea Base – Recolección, Transporte y Transferencia 

PARÁMETRO UNIDAD RESULTADO 

Cobertura de recolección área urbana Cobryt 

de acuerdo con la información suministrada 
por los prestadores del servicio público de 
aseo. 
 
En caso de contar con más de un prestador, 
la cobertura se estimará como la sumatoria de 
las coberturas de los prestadores, la cual no 
podrá ser mayor al 100%. 
 
#ÏÂ #ÏÂ #ÏÂ Ễ #ÏÂ  

Donde: 
i = prestador, i = 1, 2, 3 … n 

% 
100% del área incluida en el Plan 

Operativo 

Frecuencia de recolección en área urbana Veces/semana 
Tres (3) veces/semana            

(Interaseo - residuos ordinarios sin 
clasificación) 

Frecuencia de recolección de rutas selectivas 
de reciclaje (cuando aplique) 

Veces/semana 
Una (1) vez por semana 

(Corporesiderense solo material 
inorgánico aprovechable) 

Censo de puntos críticos en área urbana 
Número y 
ubicación 

Treinta y tres (33) puntos críticos 
(Ver Anexo  6 Inventario de puntos 

críticos) 

Existencia de estaciones de transferencia 
Número y 
ubicación 

Una estación de transferencia, 
ubicada en la vereda Pan de Azúcar, 

en límites con el Municipio de La 
Estrella, Km 1 y 2 variante a Caldas. 

Capacidad de la estación de transferencia Ton/día 972  

Distancia del Centroide al sitio de disposición 
final 

Km 74 

Distancia del Centroide a la Estación de 
transferencia (cuando aplique) 

Km 2.7 

Distan de la estación de transferencia al sitio 
de disposición final (cuando aplique) 

Km 71.3 

Fuente: Zoluciona Ltda., 2023 

 

3.1.4 Barrido y Limpieza de Vías y Áreas Públicas 

 

De acuerdo con la información levantada en campo se logró identificar los kilómetros de cunetas 

de vías y áreas públicas y metros cuadrados de parques y zonas públicas objeto de barrido del 

municipio de La Estrella, véase Tabla 21. 

 

Tabla 21 Kilómetros de cuneta y metros cuadrado zona dura objeto de barrido 

Km de vías y áreas publicas Metros cuadrados de parques y zonas publicas 

149,3 117154,2 
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*corresponde a los kilómetros cunetas y zonas duras disponibles en el municipio de La Estrella sin las 

frecuencias. 

Fuente: Zoluciona Ltda 

Las áreas urbanas no susceptibles de ser barridas ni manual ni mecánicamente corresponde a 

7,29 kilómetros lineales. 

 

En la Figura 8 y Anexo  8 se observa el mapa de las vías pavimentadas y sin pavimentar de la 

zona urbana del municipio de La Estrella: 

 

Figura 8 Mapa de Vías Pavimentadas y sin Pavimentar del municipio de La Estrella 

 
Fuente: Zoluciona ltda  

 

 

3.1.4.1 Frecuencia de barrido en el área urbana  

 

En la Figura  9,  Anexo  9 y Anexo  10 se observa el mapa de las vías objeto de barrido por 

frecuencia: 
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Figura  9 Mapa de vías objeto de barrido por frecuencia 

 
Fuente: Zoluciona Ltda. 

 

A continuación, en la Tabla 22 se detalla las frecuencias de barrido del municipio de La Estrella 

con su respectivo kilómetro de cuneta de las vías objeto de barrido. Véase Anexo  9,  Anexo  10 

y Anexo  11. 

 

Tabla 22 Frecuencia y Kilómetros lineales de cuneta objeto de barrido 

Ubicación  Color 
de las 
vías 

Frecuencia Kilómetro de 
cuneta sin 
frecuencia 

Kilómetro de 
cuneta con 
frecuencia 

Calle 73 sur, 74 sur, 74 A sur, 74 AB sur, 74 
B sur, 75 sur, 75 AA sur, 75 B sur, 76 sur, 76 
A sur, 76 B sur, 76 BB sur, 76 C sur, 77 sur, 
78 Sur, 78 A sur, 79 Sur, 79 AA sur, 79 B 
sur, 79 C sur, 80 Sur. 
 
Carrera 50, 50 autopista, 50 DD, 52, 52 A, 
52 D, 53, 54, 54 A, 54 B, 55, 56, 56 C, 56 D, 
57, 57 A, 57 B, 59, 59 A, 59 B, 60, 62, 62 A, 
63 A, 63 B, 79, Cancha la chispa. 

Verde 3 46,5 139,5 
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Ubicación  Color 
de las 
vías 

Frecuencia Kilómetro de 
cuneta sin 
frecuencia 

Kilómetro de 
cuneta con 
frecuencia 

Carrera 59, 62 Negro 7 1,57 10,99 

CARRERA 48, 48 B, 48 BB, 48 C, 48 CC, 48 
D 49, 49 A, 49 B, 49 D, 49 DD, 49 E, 50, 50 
A, 50 AA, 50 BB, 51, 52, 52 A, 55, 55 A, 55 
B, 55 C, 55DD, 55 GG, 56, 56 B, 56 BB, 56 
C, 56 D, 57, 57 A, 57 B, 58, 59, 59 B, 60, 62, 
61, 63, 63 A, 63B, 64, 65, 65 A, 65 B, 79 C, 
83 C 
 
CALLE 77, 79, 80, 81, 82 sur,82 A, 83, 83A 
SUR, 83 B, 83 D, 83 DD, 86, 87,88,90 AA, 
90B 91, 94, 94 B, 95, 95 A, 96 B, 95 C, 95 
AA, 95 C, 96, 96 AA, 96 BB, 96 B, 97, 97 A, 
97 B, 98, 98 B, 99, 100 sur, 100 B, 100 BB, 
100 BD, 100 BC, 100 C, 100 D 
  
Parqueadero entre verdes  
Vía finca la Florencia  

Azul 3 74,1 222,2 

Calle 100 sur, 101 sur y Carrera 66 Rosado 2 5,4 10,8 

Calle 106, 106 A, Carrera 47  Morado 2 2,1 4,1 

Vía la culebra, Carrera 57, Calle 99 sur  Café 2 2,7 5,5 

Carrera 60, 61, Calle 80 sur Naranja 21 2,2 46,6 

Parcelas miradoras de manuela, Calle 91 
sur, Vía la Bermejala, Calle 29, carrera 55 b, 
calle 87 sur, carrera 66, calle 73 sur, calle 76 
sur, carrera 63 c, vía san miguel parte alta, 
vereda San Isidro, carrera 51 y vía La 
Esperanza   

Blanca  1 14,7 14,7 

   149,3 2026,94 

*Nota: Los códigos, días de frecuencias, hora de inicio y tipo de barrido serán detallados en el programa 

de prestación de servicio de la empresa prestadora.  

Zoluciona Ltda. 

 

En la Figura  9, Anexo  10, Anexo  11, Anexo  12 y  Anexo  13, se observa el mapa de las zonas 

duras objeto de barrido por frecuencia: 
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Figura  10 Mapa de zonas duras objeto de barrido por frecuencia 

 
Fuente: Zoluciona Ltda. 

 

En la Tabla 23 se identifica los parques y zonas públicas objeto de barrido con su respectiva 

frecuencia. 

 

Tabla 23 Frecuencia y metros cuadrados de parques 

frecuencia M2 
KM 

LINEALES  
FRECUENCIA 

APROX 
MENSUAL 

APROX  

Barrido verde (Ma-Ju-Sa) 

Carrera 50 con auto pista sur 1519,4 3,04 9,1 39,4 

Carrera 55 entre calle 84 sur y calle 77 sur 2237,9 4,48 13,4 58,0 

Calle 80 sur entre auto pista sur y carrera 65 528,0 1,06 3,2 13,7 

Calle 79 sur entre auto pista sur y carrera 55 1660,0 3,32 10,0 43,0 

Carrera 52 entre calle 83 c sur y calle 26 1062,0 2,12 6,4 27,5 

Calle 79 b sur entre auto pista sur y carrera 52 503,6 1,01 3,0 13,1 

Calle 79 c sur entre auto pista sur y carrera 55 182,8 0,37 1,1 4,7 

Carrera 54 entre calle 80 sur calle 79 sur 603,0 1,21 3,6 15,6 

Calle 78 a sur entre carrera 53 y carrera 52 a 1016,0 2,03 6,1 26,3 

Calle 77 sur entre carrera 50 a y carrera 54 5490,3 10,98 32,9 142,3 

Carrera 57 con calle 78 sur 535,4 1,07 3,2 13,9 

Carrera 60 entre calle 87 sur y calle 76 sur 1054,9 2,11 6,3 27,3 
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frecuencia M2 
KM 

LINEALES  
FRECUENCIA 

APROX 
MENSUAL 

APROX  

Calle 75 b sur con carrera 54 413,6 0,83 2,5 10,7 

Calle 75 aa sur entre carrera 62 a y carrera 57 2808,8 5,62 16,9 72,8 

Carrera 57 entre calle 77 sur con calle 75 sur 1681,6 3,36 10,1 43,6 

Calle 76 sur entre carrera 60 y carrera 57 1040,0 2,08 6,2 27,0 

Carrera 60 entre calle 79 sur y calle 76 sur 634,6 1,27 3,8 16,4 

Carrera 63 b con calle 73 sur 1662,3 3,32 10,0 43,1 

Carrera 50 d con calle 77 sur 183,2 0,37 1,1 4,7 

Barrido negro (Lu a Dom) 

Calle 80 sur entre auto pista sur y carrera 65 2026,1 4,05 28,4 122,5 

Calle 82 a sur entre carrera 55 y carrera 63 1564,0 3,13 21,9 94,6 

Carrera 62 entre calle 87 sur y carrera 63 658,0 1,32 9,2 39,8 

Carrera 62 entre calle 87 sur y carrera 64 108,0 0,22 1,5 6,5 

Carrera 60 entre calle 87 sur y calle 76 sur 2630,7 5,26 36,8 159,1 

Calle 81 sur ente carrera 58 y carrera 70 1650,0 3,30 23,1 99,8 

Carrera 60 entre calle 79 sur y calle 76 sur 345,0 0,69 4,8 20,9 

Barrido azul (lu- mi-vi)  

Calle 100 sur con carrera 48 b 643,0 1,29 3,9 16,7 

Centro deportivo la tablaza 2578,8 5,16 15,5 66,8 

Carrera 48 b entre calle 100 b sur y calle 100 sur 139,5 0,28 0,8 3,6 

Carrera 52 con calle 100 sur 458,0 0,92 2,7 11,9 

Calle 98 sur entre carrera 49 d y carrera 48 103,0 0,21 0,6 2,7 

Calle 98 sur entre carrera 49 d y carrera 49 76,7 0,15 0,5 2,0 

Calle 98 sur entre carrera 49 d y carrera 50 57,7 0,12 0,3 1,5 

Calle 98 sur entre carrera 49 d y carrera 51 62,2 0,12 0,4 1,6 

Calle 97 de sur con carrera 50 225,0 0,45 1,4 5,8 

Calle 97 de sur con carrera 51 227,0 0,45 1,4 5,9 

Calle 83 c sur entre carrera 55 y carrera 55 dd 583,2 1,17 3,5 15,1 

Carrera 56 b con calle 83 sur 909,0 1,82 5,5 23,6 

Carrera 55 entre calle 84 sur y calle 77 sur 738,7 1,48 4,4 19,1 

Calle 80 sur entre auto pista sur y carrera 65 1467,7 2,94 8,8 38,0 

Calle 82 a sur entre carrera 55 y carrera 63 807,0 1,61 4,8 20,9 

Carrera 56 c con calle 83 dd 684,1 1,37 4,1 17,7 

Calle 87 sur entre carrera 55 y carrera 65 a 1149,0 2,30 6,9 29,8 

Carrera 62 entre calle 87 sur y carrera 63 283,0 0,57 1,7 7,3 

Carrera 60 entre calle 87 sur y calle 76 sur 345,3 0,69 2,1 9,0 

Calle 81 sur ente carrera 58 y carrera 70 263,3 0,53 1,6 6,8 

Calle 83 sur con calle 82 a sur 662,3 1,32 4,0 17,2 

Parque pitriza 405,8 0,81 2,4 10,5 

Parque romeral  830,4 1,66 5,0 21,5 

Cancha municipal jhon f. Kenedy 359,5 0,72 2,2 9,3 

Frecuencia naranja (Lun a Dom) 3 veces en el día  

Parque principal de La Estrella 5303,91 10,61 222,8 962,3 
 53460,6 106,9 583,6 2521,0 

 

*Nota: Los códigos, hora de inicio y tipo de barrido serán detallados en el programa de prestación de 

servicio de la empresa prestadora.  

Fuente: Zoluciona Ltda. 

 

 

A continuación, se identifica las áreas de despápele de la zona verde del municipio de La Estrella: 
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Tabla 24 Frecuencia y metros cuadrados de las zonas de despápele  

Frecuencia M2 Km Lineales Frecuencia Aprox Mensual Aprox 

Barrido verde (Ma-Ju-Sa) 

Ferrería 212,9 0,4 1,3 5,6 

Barrio Toledo 4663,1 9,3 28,0 121,6 

Parque De Brisas 1668,7 3,3 10,0 43,5 

 Brisas Parques De Estrella 523,1 1,0 3,1 13,6 

Villas De Alcantara 909,9 1,8 5,5 23,7 

Agrofrut - Colorquimica Lado 
Izquierdo 

5699,3 11,4 34,2 148,6 

Colorquimica - Suramerica - 
Autopista Sur. - Barrio San 

Agustin 
5125,9 10,3 30,8 133,6 

Suramerica 2 , Color Química. 3725,6 7,5 22,4 97,1 

Suramerica 1 5659,5 11,3 34,0 147,5 

Puente Rafael Uribe Uribe 1770,1 3,5 10,6 46,1 

Barrido negro (Lu a Dom) 

Parque Principal (Primer turno) 1464,2 2,93 20,5 89,1 

Pinares De La Estrella - Barrio 
Bella Vista. (Primer turno) 

6889,9 13,78 96,5 419,1 

Tablaza- Variante - Portal 
Industrial Del Sur (Primer 

turno) 
6065,8 12,13 84,9 369,0 

Parque Principal (Segundo 
turno) 

1464,2 2,93 20,5 89,1 

Pinares De La Estrella - Barrio 
Bella Vista. (Segundo turno) 

6889,9 13,78 96,5 419,1 

De La Cultura - Hospital - Barrio 
Bella Vista. (Segundo turno) 

6065,8 12,13 84,9 369,0 

Parque Principal (Tercer turno) 1464,2 2,93 20,5 89,1 

Barrido azul (Lu-Mi-Vi) 

Sector Cancha De Tablaza 1583,8 3,2 9,5 41,3 

Tablaza- Comando policía 93,1 0,2 0,6 2,4 

La cárcel- Sansibar 867,6 1,7 5,2 22,6 

Cerritos 221,4 0,4 1,3 5,8 

Zonas Duras Y Verdes 
Polideportivo 

665,9 1,3 4,0 17,4 

 63693,6 127,4 624,6 2714,0 

 

*Nota: Los códigos, hora de inicio y tipo de barrido serán detallados en el programa de prestación de 

servicio de la empresa prestadora.  

Fuente: Zoluciona Ltda. 

 

 

3.1.4.2 Cestas públicas  

 

Dentro de los elementos complementarios a la actividad del servicio de barrido y limpieza de vías 

y áreas públicas, se encuentra la instalación de cestas públicas en el área urbana del municipio, 

para lo cual, en el municipio de La Estrella se cuenta con el respectivo inventario donde se 
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identifica que a la fecha hay doscientas cuarenta y siete (247) cestas públicas, de las cuales, 

doscientos veinticuatro (224) se encuentra en buen estado, diez (10) en mal estado y trece (13) 

vandalizadas. Ver Anexo  14. 

 

A continuación, en la Tabla 25, se relacionan los tipos de cestas, su cantidad y el estado: 

 

Tabla 25 Tipo de cestas, cantidad y estado 

Tipo de cesta Cantidad Estado 

Bala 177 
(8) Mal estado 
Vandalizada 

(168) En buen estado 

Metálica 59 
(2) Mal estado 

(12) Vandalizadas 
(45) En buen estado 

Cuadrada 11 (11) En buen estado 

Total 247 

(10) Mal estado 
(13) Vandalizadas 

(224) En buen 
estado 

Fuente: Zoluciona, 2023. 

 

Es importante mencionar que el mantenimiento de las cestas está a cargo del Prestador, siempre 

que las mismas no hayan cumplido su vida útil (5 años); por su parte la reposición de cestas que 

hayan sido hurtadas o vandalizadas y no hayan cumplido su vida útil estará a cargo de la alcaldía 

municipal, conforme con lo establecido en el Artículo 20 de la Resolución CRA 720 de 2015. 

 

En la Figura  11, se ubican las cestas públicas identificadas en el área urbana, Ver Anexo  15 y 

Anexo  16. 
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Figura  11 Ubicación de las Cestas Públicas Identificadas en el área urbana 

 
Fuente: Zoluciona Ltda, 2023. 

 

3.1.4.3 Acuerdo de barrido  

 

Los prestadores (ASEO SIDERENSE Y EMVARIAS) suscribieron el 21 de junio del año 2018 el 

acuerdo para la prestación de la actividad de barrido en el municipio de La Estrella, donde pactan 

lo siguiente: 

 

Clausula primera: Los prestadores acuerdan que ASEO SIDERENSE será el responsable de 

prestar la actividad de barrido y limpieza en la totalidad del APS del municipio de La Estrella, no 

obstante, EMVARIAS facturará y recaudará el valor correspondiente a este servicio a sus 

suscriptores y/o usuarios y lo trasferirá a ASEO SIDERENSE de conformidad con lo detallado en 

la cláusula quinta del presente acuerdo. 

 

3.1.4.4 Parámetros  

 

En la Tabla 26, se presentan los resultados de los parámetros de la línea base en relación con el 

barrido y limpieza de vías y áreas públicas. 
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Tabla 26. Parámetros de la Línea Base – Barrido y Limpieza de Vías y Áreas Públicas 

PARÁMETRO UNIDAD RESULTADO 

Cobertura del barrido área urbana Cobbyl de acuerdo 
con la información suministrada por los prestadores 
del servicio público de aseo, la cual no podrá ser 
mayor al 100%. 

#ÏÂ #ÏÂ #ÏÂ Ễ #ÏÂ  

Donde: 
 

#ÏÂ
+Í ÂÁÒÒÉÄÏÓ Ï ÄÅÓÐÁÐÅÌÅ

+Í ÄÅ ÖþÁÓ Ù ÜÒÅÁÓ ÐĭÂÌÉÃÁÓ Á ÂÁÒÒÅÒ
Øρππ 

 
i = prestador, i = 1, 2, 3 … n 
 
Para convertir las áreas públicas a kilómetros lineales 
se empleará un factor de 0,002 Km/m2 o el que defina 
la Comisión de Regulación de Agua Potable y 
Saneamiento Básico. 

% en Km 
lineales 

100% del área incluida en el 
Plan Operativo 

Existencia de Acuerdo de barrido de vías y áreas 
públicas cuando hay varios prestadores del servicio 
público de aseo 

Si/No SI 

Área urbana no susceptible de ser barrida ni manual 
ni mecánicamente 

Km lineales 7,29 

Cantidad de cestas públicas instaladas/Km2 urbano Unidades/Km2 
247 cestas instaladas. 

(Ver Anexo  14)  

Frecuencia actual de barrido en el área urbana Veces/semana 

Catorce (14) veces/semana 
(Microcentro) 

Siete (7) veces/semana 
Tres (3) veces/semana 
Dos (2) veces/semana 
Una (1) vez/semana 

Fuente: Zoluciona Ltda., 2023 

 

3.1.5 Corte de Césped y Poda de Árboles 

 

3.1.5.1 Catastro de Árboles en Áreas Públicas Objeto de Poda 

 

Se realizó el catastro arbóreo en vías y áreas públicas objeto de poda, de acuerdo con los 

lineamientos descritos en la Resolución 0754 de 2014, donde se identificaron un total de 2.204 

individuos clasificadas según los rangos de altura, Ver Anexo  17. 

 

Tabla 27 Clasificación según los rangos de altura 

Tipo Cantidad 

Tipo 1: hasta 5 metros 1161 

Tipo 2: de 5,01 a 15 metros 954 

Tipo 3: de 15,01 a 20 metros 68 

Tipo 4: mayor a 20 metros 21 

TOTAL 2.204 

Fuente: Zoluciona Ltda 
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En la Figura  12, se presenta la ubicación de los árboles objeto de poda en vías y área públicas 

en el área urbana del municipio de La Estrella. Véase Anexo  18,  Anexo  19 y Anexo  19. 

 

Figura  12 Ubicación de Árboles Objeto de Poda en Vías y Áreas Públicas 

 
Fuente: Zoluciona Ltda., 2023 

 

3.1.5.2 Catastro de áreas públicas urbanas objeto de corte de césped 

 

A continuación, se presenta el listado de parques, zonas verdes y separadores viales del 

municipio de La Estrella que deberían ser objeto de corte de césped, En total se encuentra que 

hay 125.997,54 m2 de zona de césped que equivalen a ciento cuatro (104) áreas. Anexo  20.  

 

En la Figura 13, se presenta la ubicación de las zonas objeto de corte de césped en el área 

urbana del municipio de La Estrella (color verde). Véase Anexo  21 y Anexo  22. 
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Figura 13 Ubicación de las Zonas Objeto de Corte de Césped (color verde) 

 
Fuente: Zoluciona Ltda., 2023 

 

3.1.5.3 Frecuencia de corte de césped y poda de árboles  

 

Esta se hará teniendo en cuenta los lineamientos descritos en el Decreto 2981 de 2013 compilado 

en el Decreto 1077 de 2015, se sugiere que la actividad de corte de césped se realice mensual 

y/o cuando el césped supere los 10 cm de altura y poda de árboles una (1) vez al año o cuando 

se requiera. 

3.1.5.4  Aprovechamiento de corte de césped y poda de árboles  

 

Durante el año 2022, con treinta y cuatro (34) viajes, se trataron y se dispusieron en la planta de 

compostaje BIOCICLO SAS, la siguiente cantidad de residuos provenientes del corte de césped 

y poda de árboles del municipio de La Estrella, ver Tabla 28. 

 

Tabla 28 Toneladas dispuesta de la actividad de corte de césped y poda de arboles 

MES 2022 CANTIDAD  

Enero 4.180 

Febrero 6.060 
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MES 2022 CANTIDAD  

Marzo 2.480 

Abril 13.360 

Mayo 4.600 

Junio 12.280 

Julio 3.470 

Agosto 13.420 

Septiembre 3.200 

Octubre 3.580 

Noviembre 2.420 

Diciembre 3.470 

Total (Kg) 72.520 

Total (Ton) 72,52 

Ton mes aprox. 6,04 

Fuente: BIOCICLO SAS. 

 

En la Tabla 29, se presentan los resultados de los parámetros de la línea base en relación con el 

corte de césped y poda de árboles. 

 

Tabla 29. Parámetros de la Línea Base – Corte de Césped y Poda de Árboles 

PARÁMETRO UNIDAD RESULTADO 

Catastro de árboles ubicados en vías y áreas 
públicas urbanas que deben ser objeto de poda, 
según rangos de altura: 
 
Tipo 1: hasta 5 metros 
Tipo 2: de 5,01 a 15 metros 
Tipo 3: de 15,01 a 20 metros 
Tipo 4: mayor a 20 metros 

Número por tipo 

(Ver Anexo  17) 

TIPO CANTIDAD 

Tipo 1 1161 

Tipo 2 954 

Tipo 3 68 

Tipo 4 21 

TOTAL 2204 

Catastro de área públicas urbanas objeto de corte 
de césped 

m2 
125.997,54 m2 

Anexo  20 Inventario áreas 
objeto de corte de césped) 

Cantidad mensual de residuos generados en las 
actividades de corte de césped y poda de árboles  

Ton/mes 
6,04 

(Ver Tabla 28) 

Aprovechamiento de residuos de corte de césped 
(cc) y poda de árboles (pa) en el último año: 
 

!ÐÒÏÖÅ
4ÏÎ ÒÅÓÉÄÕÏÓ ÁÐÒÏÖÅÃÈÁÄÏÓ

4ÏÔÁÌ 4ÏÎ ÒÅÓÉÄÕÏÓ ÇÅÎÅÒÁÄÏÓ
Øρππ 

 

% en peso 
100% de lo que generan en la 
actividad de corte de césped y 

poda de árboles. 

Tipo de aprovechamiento de residuos de corte de 
césped y poda de árboles 

Compostaje, 
lombricultura, 

etc. 
Compostaje  

Sitio empleado para el aprovechamiento de 
residuos de corte de césped y poda de árboles 

Nombre y 
ubicación 

Vereda el Salado del 
Corregimiento San Antonio de 

Prado. 

Sitio empleado para la disposición final de residuos 
de corte de césped y poda de árboles 

Nombre y 
ubicación 

Planta de compostaje 
BIOCICLO S.A.S 
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PARÁMETRO UNIDAD RESULTADO 

Prestación de la actividad 
Persona 

prestadora del 
servicio 

Aseo Siderense S.A. E.S.P. 

Frecuencia de corte de césped Veces/semana 
Mensual y/o cuando el césped 

supere los 10 cm de largo. 

Frecuencia de poda de árboles Veces/semana Anual o cuando se requiera  

Fuente: Zoluciona Ltda., 2023 

 

3.1.6 Lavado de Áreas Públicas 

 

Se realizó el inventario de puentes peatonales objeto de lavado, en donde se identificaron dos (2) 

en el área urbana, ver Tabla 30 Inventario objeto de lavado. La frecuencia de lavado debe ser 

máximo dos (2) veces al año de conformidad con el artículo 2.3.2.2.2.5.65. del Decreto 1077 de 

2015. 

 

Tabla 30 Inventario objeto de lavado 

COD 
ÁREA 
(m2) 

LUGAR  COORDENADAS FOTOGRAFÍA  

P1 35,3 
Ancón La 

Playa  
  6.145764° 
-75.633233° 

 

P2 76,09 La Tablaza  
  6.118611° 
-75.634475° 

 

 111,39    
Fuente: Zoluciona Ltda 

 

Es importante precisar que el cobro del lavado de áreas públicas con cargo a la tarifa del 

suscriptor del servicio público de aseo se hará únicamente por el lavado de puentes peatonales 
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y lugares considerados como punto crítico, según lo establecido en el Decreto 1077 de 2015 o el 

que lo modifique o sustituya. 

 

En la Figura  14, se presenta la ubicación de los puentes peatonales del municipio de La Estrella, 

Ver Anexo  23.  

 

Figura  14 Ubicación de los puentes peatonales del municipio de La Estrella 

  
Fuente; zoluciona, 2023 

 

3.1.6.1 Acuerdo de lavado  

 

Los prestadores (ASEO SIDERENSE Y EMVARIAS) suscribieron el 28 de mayo del año 2020 el 

acuerdo para la prestación de la actividad de lavado de áreas públicas en el municipio de La 

Estrella, donde pactan lo siguiente: 

 

Clausula primera: Los prestadores acuerdan que ASEO SIDERENSE será el responsable de 

prestar la actividad de lavado de áreas públicas en la totalidad del APS del municipio de La 

Estrella, no obstante, EMVARIAS facturará y recaudará el valor correspondiente a este servicio 



 

CONTRATO DE CONSULTORÍA No. 09070662022 

“CARACTERIZACIÓN, ACTUALIZACIÓN E 

IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN DE GESTIÓN 

INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS (PGIRS)”  

 

76 
 

a sus suscriptores y/o usuarios y lo trasferirá a ASEO SIDERENSE de conformidad con lo 

detallado en la cláusula quinta del presente acuerdo. 

 

3.1.6.2 Parámetros  

 

En la Tabla 31, se presentan los resultados de los parámetros de la línea base en relación con el 

lavado de áreas públicas. 

 

Tabla 31. Parámetros de la Línea Base – Lavado de áreas públicas 

PARÁMETRO UNIDAD RESULTADO 

Inventario de puentes peatonales y 
áreas públicas objeto de lavado 

Número y 
ubicación 

 

Número  Puente  Coordenadas  
área 
m2 

1 
Ancón La 

Playa  
  6.145764° 
-75.633233° 

35,3 
m2 

2 
La 

Tablaza  
  6.118611° 
-75.634475° 

76,09 
m2 

 

Prestación de la actividad 
Persona 

prestadora del 
servicio 

Aseo Siderense S.A. E.S.P. 

Existencia de Acuerdo de lavado de 
vías y áreas pública entre los 
prestadores del servicio público de aseo 
(según artículo 65 del Decreto 2981 de 
2013) 

Si/No Si  

Frecuencia de lavado de áreas públicas Veces/semana Semestral  

Fuente: Zoluciona Ltda., 2023 

 

3.1.7 Aprovechamiento 

 

El proceso de aprovechamiento incluye, la infraestructura para su desarrollo como son las 

bodegas, estaciones de clasificación y aprovechamiento – ECAS, con sus respectivos 

amoblamientos técnicos, logísticos y reglamentarios; los recicladores de oficio, sus 

organizaciones de acuerdo con lo establecido en la Ley 142 de 1994, la inclusión de los 

recicladores a través de la actividad complementaria del servicio de aprovechamiento dentro de 

la prestación del servicio público de aseo, la definición de las rutas para la recolección selectiva 

entre otros aspectos. 
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3.1.7.1 Cantidad de bodegas, centro de acopio y estaciones de clasificación y 

aprovechamiento y censo de recicladores. 

 

Durante el levantamiento de la información primaria, se realizó el censo a recicladores y bodegas, 

centros de acopios y ECAs en el área urbana del municipio de La Estrella, de acuerdo con la 

metodología ordenada en el anexo II de la Resolución 0754 de 2014. Esta información se 

encuentra en el Anexo  24.  

 

El censo realizado en enero de 2023 se encontró que, 10 bodegas pertenecen a la clasificación 

según el tamaño de menor de 150 m2, tres bodegas, a la clasificación entre 150 a 999 m2 y una 

(1) bodega, pertenece a la clasificación igual o mayor a 1000 m2. Todos los establecimientos 

censados cuentan con espacio para el cargue y descargue, zona de pesaje y clasificación del 

material.  

 

Por su parte en el desarrollo del censo de recicladores, como resultado de la actividad realizada 

el 13 de enero del 2023, se aplicaron un total de 67 encuestas de recicladores de oficio. Del total 

de recicladores censados, nueve (9) pertenecen a la organización de recicladores de oficio 

denominada Corporesiderense, organización vinculada a la empresa de Aseo Siderense S.A. 

ESP, para la realización de las actividades de recolección, transporte y aprovechamiento de 

residuos inorgánicos. Los otros 58 recicladores de oficio identificados realizan la actividad de 

aprovechamiento en forma independiente. Es importante precisar que hubo un grupo de 

recicladores que no quiso ser censado, por lo que no asistió a la convocatoria realizada. Todos 

los soportes y registro de campo se encuentran Anexo  24. 

 

3.1.7.2  Cobertura de rutas selectivas  

 

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal 2020 – 2023, el casco urbano del municipio se 

divide en cuarenta y seis (46) barrios (ver Tabla 2 y Anexo  2) y según información de 

Corporesidense, 33 barrios cuentas con de rutas selectivas, para la recolección de residuos 

sólidos inorgánicos separados en la fuente en el municipio de La Estrella. Ver Formula  1 

Cobertura de ruta selectiva. 

 

Formula  1 Cobertura de ruta selectiva 

 

ὅέὦ
ὄὥὶὶὭέί ὧέὲ ὨὭίὴέὲὭὦὭὰὭὨὥὨ ὨὩ ὶόὸὥί ίὩὰὩὧὸὭὺὥί

Ὕέὸὥὰ ὨὩ ὦὥὶὶὭέί
ρzππ 

 

ὅέὦ
σσ ὄὥὶὶὭὨέ ὧέὲ ὨὭίὴέὲὭὦὭὰὭὨὥὨ ὨὩ ὶόὸὥί ίὩὰὩὧὸὭὺὥί 

τφ ὦὥὶὶὭέί ᾀέὲὥ όὶὦὥὲὥ 
ρzππ 

 

╒▫╫►▼ χρȟτρϷ 

 

Fuente: Resolución 0754 del 2014 
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3.1.7.3  Aprovechamiento de residuos solidos  

 

Según información tomada de la página de Sistema Único de Información (SUI) de los Servicios 

Públicos Domiciliarios, el municipio de La Estrella reporta las siguientes toneladas aprovechadas 

a diciembre 2022.  

 

Tabla 32 Toneladas aprovechadas (SUI) 

Empresa Periodo 
Toneladas 

aprovechadas 
Total 

 
INTERASEO S.A.S.  

E.S.P. 

ENERO 2,0 

 
16,8 

FEBRERO 2,9 

MARZO 2,2 

ABRIL 1,4 

MAYO 1,2 

JUNIO 1,7 

JULIO 1,3 

AGOSTO 1,2 

SEPTIEMBRE 1,3 

OCTUBRE 0,7 

NOVIEMBRE 0,6 

DICIEMBRE 0,1 

 
CICLO TOTAL SAS E.S.P 

ENERO 113,2 

 
1.405 

FEBRERO 113,2 

MARZO 114,0 

ABRIL 113,0 

MAYO 114,0 

JUNIO 115,0 

JULIO 116,9 

AGOSTO 117,4 

SEPTIEMBRE 118,1 

OCTUBRE 120,1 

NOVIEMBRE 123,1 

DICIEMBRE 127,1 

 
FUNDACIÓN ABURRA 

VERDE E.S.P. 

ENERO 79,7 

 
960,9 

FEBRERO 100,4 

MARZO 81,5 

ABRIL 83,8 

MAYO 76,2 

JUNIO 80,4 

JULIO 65,6 

AGOSTO 68,0 

SEPTIEMBRE 75,9 

OCTUBRE 80,7 

NOVIEMBRE 89,4 

DICIEMBRE 79,7 

 2.382 

Fuente: SUI, 2023. 
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Aprovechamiento de residuos sólidos (RS) en el último año: 

 

Formula  2  Aprovechamiento de residuos sólidos (RS) 

 

ὃὴὶέὺὩὧὬὥάὭὩὲὸέ
ὙὛ ὥὴὶέὺὩὧὬὥὨέί Ὕέὲ

ὙὛ ὫὩὲὩὶὥὨέί Ὕέὲ
ὼρππ 

 

ὃὴὶέὺὩὧὬὥάὭὩὲὸέ
Ȣ  ὙὛ ὥὴὶέὺὩὧὬὥὨέί Ὕέὲ

Ȣ ȟ  ὙὛ ὫὩὲὩὶὥὨέί Ὕέὲ
ρzππ 

 

ὃὴὶέὺὩὧὬὥάὭὩὲὸέȟ% 

 

Dónde:ὙὛ ὫὩὲὩὶὥὨέί Ὕέὲ ȟ  ὙὛ ὨὭίὴόὩίὸέίȢ  ὙὛ ὥὴὶέὺὩὧὬὥὨέί 

Dónde:ὙὛ ὫὩὲὩὶὥὨέί Ὕέὲ Ȣ ȟ  

 

Fuente: Fórmula Resolución 0754 del 2014 

 

3.1.7.4   Rechazos en bodegas, centros de acopio y estación de clasificación y 

aprovechamiento. 

 

Según la información publicada en el SUI de la SSPD, en el año 2022, se aprovecharon 2.382 

toneladas en residuos sólidos en el municipio de La Estrella, y se rechazaron 40,7 toneladas del 

material no aprovechables. Ver Formula  3. 

 

Rechazos en bodegas, centros de acopio y estaciones de clasificación y aprovechamiento, en el 

último año: 

 

Formula  3  Rechazos  

 

ὙὩὧὬὥᾀέί
В
ὲ
Ὥ ρ

ὓὥὸὩὶὭὥὰ ὙὩὧὬὥᾀὥὨέὝέὲ

В
ὲ
Ὥ ρ

ὓὥὸὩὶὭὥὰ ὍὲὫὶὩίὥὨέὝέὲ
ὼρππ 

 

ὙὩὧὬὥᾀέί
τπȟχ Ὕέὲ

ςȢσψς Ὕέὲ
ὼρππ 

 

ὙὩὧὬὥᾀέίȟ Ϸ 

 

Fuente: Formula Resolución 0754 del 2014 

 

3.1.7.5  Población capacitada en temas de separación  

 

Según información de los informes de gestión de la empresa Aseo Siderense, en el año 2022, se 

realizaron (286) actividades de educación ambiental, con este tipo de actividades y campañas se 
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han sensibilizados (18.279) personas, en la Tabla 33 se observa el consolidado de la población 

capacitada en el año 2022. 

 

Tabla 33 Población capacitada en temas de separación 

Mes Población 
capacitada 

Enero 253 

Febrero 565 

Marzo 1.447 

Abril 493 

Mayo 4.018 

Junio 687 

Julio 5.081 

Agosto 1.335 

Septiembre 814 

Octubre 1.041 

Noviembre 817 

Diciembre 1.728 

Total  18.279 

Fuente: Zoluciona Ltda,2023. 

 

Según con el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), las proyecciones de 

población, para el año 2022, en el municipio de La Estrella, cuenta con 77.888 habitantes. Para 

hallar el porcentaje de la población capacitada se utiliza la siguiente Formula  4. 

 

Formula  4 Población capacitada en temas de separación en la fuente en el último año 

 

ϷὌὥὦ
ὌὥὦὭὸὥὲὸὩί ὧὥὴὥὧὭὸὥὨέί

ὌὥὦὭὸὥὲὸὩί ὸέὸὥὰὩί
ρzππ 

 

ϷὌὥὦ
ρψȢςχω ὌὥὦὭὸὥὲὸὩί ὧὥὴὥὧὭὸὥὨέί

χχȢψψψ  ὌὥὦὭὸὥὲὸὩί ὸέὸὥὰὩί
ρzππ 

 

ϷὌὥὦ ȟ Ϸ 

 

Fuente: Fórmula Resolución 0754 del 2014 

 

3.1.7.6 Parámetros  

 

En la Tabla 34, se presentan los resultados de los parámetros de la línea base en relación con el 

aprovechamiento. 

Tabla 34. Parámetro del Aspecto Aprovechamiento 

PARÁMETRO UNIDADES RESULTADO 2022 

Cantidad de bodegas, centros de acopio y estaciones de 
clasificación y aprovechamiento, en la categoría de 
pequeño (área menor a 150 m2). 

Número 

10 
(Ver Anexo  24 Informe de censo 

de recicladores y bodegas, 
centro de acopio y ECA) 
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PARÁMETRO UNIDADES RESULTADO 2022 

Cantidad de bodegas, centros de acopio y estaciones de 
clasificación y aprovechamiento, en la categoría de 
mediano (área entre 150 y 999 m2). 

Número 

3 
(Ver Anexo  24 Informe de censo 

de recicladores y bodegas, 
centro de acopio y ECA) 

Cantidad de bodegas, centros de acopio y estaciones de 
clasificación y aprovechamiento, en la categoría de grande 
(área igual o mayor a 1.000 m2). 

Número 

1 
(Ver Anexo  24 Informe de censo 

de recicladores y bodegas, 
centro de acopio y ECA) 

Cantidad total de recicladores de oficio Número 

67 
(Ver Anexo  24 Informe de censo 

de recicladores y bodegas, 
centro de acopio y ECA) 

Cantidad de recicladores de oficio que pertenecen a algún 
tipo de organización, asociación o agremiación. 

Número 

9 
(Ver Anexo  24 Informe de censo 

de recicladores y bodegas, 
centro de acopio y ECA) 

Cantidad de recicladores de oficio que pertenecen a alguna 
de las figuras jurídicas previstas en el Artículo 15 de la Ley 
142 de 1994 para prestar el servicio público de aseo. 

Número 0 

Cobertura de rutas selectivas (#ÏÂ) en el último año: 

#ÏÂ
"ÁÒÒÉÏÓ ÃÏÎ ÄÉÓÐÏÎÉÂÉÌÉÄÁÄ ÄÅ ÒÕÔÁÓ ÓÅÌÅÃÔÉÖÁÓ

4ÏÔÁÌ ÄÅ ÂÁÒÒÉÏÓ
Øρππ 

% 
73% 

(Formula  1 Cobertura de ruta 
selectiva) 

Cantidad de residuos aprovechados por tipo de material 
Toneladas 

/mes 

Corporesiderense y bodegas 
censadas La Estrella   

Tipo de material  

Peso 
promedio en 

Ton/mes 
aprox  

Cartón 96,9 

Archivo 55,27 

Metales 49,37 

Plástico 17,85 

Pasta 27,4 

Vidrio  22,4 

Plegadiza 10,8 

PET 3,5 

Aluminio  2,62 

PVC  3,74 

Periódico 3,04 

Retal de Tela  13,1 

TETRA PACK 5,5 

Total  311,49 

(Ver Anexo  24) 

Aprovechamiento de residuos sólidos (RS) en el último 
año: 
 

!ÐÒÏÖÅÈÃÁÍÉÅÎÔÏ
23 ÁÐÒÏÖÅÃÈÁÄÏÓ 4ÏÎ

23 ÇÅÎÅÒÁÄÏÓ 4ÏÎ
Øρππ 

% 

9,1%  
(Formula  2  Aprovechamiento de 

residuos sólidos (RS)) 
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PARÁMETRO UNIDADES RESULTADO 2022 

Dónde:23 ÇÅÎÅÒÁÄÏÓ 4ÏÎ 23 ÄÉÓÐÕÅÓÔÏÓ
23 ÁÐÒÏÖÅÃÈÁÄÏÓ 

Rechazos en bodegas, centros de acopio y estaciones de 
clasificación y aprovechamiento, en el último año: 
 

2ÅÃÈÁÚÏÓ
В
Î
É ρ

-ÁÔÅÒÉÁÌ 2ÅÃÈÁÚÁÄÏ4ÏÎ

В
Î
É ρ

-ÁÔÅÒÉÁÌ )ÎÇÒÅÓÁÄÏ4ÏÎ
Øρππ 

Dónde: 
i= bodegas, centros de acopio y estaciones de clasificación 
y aprovechamiento, i=1,2,3…n 

% 
1,7%  

(Ver Formula  3) 

Aprovechamiento de residuos sólidos orgánicos generados 
en plazas de mercado (pm) en el último año: 
 

!ÐÒÏÖ
23 ÏÒÇ ÁÐÒÏÖ4ÏÎ

23 ÏÒÇ ÇÅÎÅÒÁÄÏÓ4ÏÎ
Øρππ 

Dónde:  
23 ÏÒÇ ÇÅÎÅÒÁÄÏÓ4ÏÎ

23 ÏÒÇ ÄÉÓÐÕÅÓÔÏÓ4ÏÎ

23 ÏÒÇ ÁÐÒÏÖ4ÏÎ 

% N.A 

Población capacitada en temas de separación en la fuente 
en el último año: 

 

Ϸ(ÁÂ
(ÁÂÉÔÁÎÔÅÓ ÃÁÐÁÃÉÔÁÄÏÓ

(ÁÂÉÔÁÎÔÅÓ ÔÏÔÁÌÅÓ
Øρππ 

% 
23,46% 

(Ver Formula  4) 
 

Fuente: Zoluciona Ltda., 2023 

 

3.1.8 Disposición Final 

 

El Relleno Sanitario La Pradera, operado por EMVARIAS S.A. E.S.P., se encuentra ubicado en 

el Municipio de Don Matías, Antioquia, en la vereda La Pradera, a 74 kilómetros de distancia del 

casco urbano del Municipio de La Estrella, sobre las coordenadas: Longitud 869.600 E y Latitud 

1.213.400 N.  

 

Este sitio de disposición recibe los residuos de 40 municipios del departamento de Antioquia. 

 

Tabla 35 Municipios que disponen en el relleno sanitario 

SUBREGIÓN MUNICIPIOS ATENDIDOS 

ÁREA METROPOLITANA 
Bello, Barbosa, Envigado, Itagüí, Medellín, 
Copacabana, Girardota, Sabaneta, Caldas y La 
Estrella. 

MAGDALENA MEDIO Caracolí 

NORDESTE 
Cisneros, Yolombó, Santo Domingo, San Roque y 
Vegachí 

NORTE 
Campamento, Gómez Plata, San pedro de los 
Milagros y Santa Rosa de Osos 

OCCIDENTE 
Buriticá, Ebéjico, Sopetrán, San Jerónimo Santa 
Fe de Antioquia, Heliconia y Armenia 
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SUBREGIÓN MUNICIPIOS ATENDIDOS 

ORIENTE 
Rionegro, Guarne, El Retiro, San Francisco 
Venecia y Cocorná 

SUROESTE 
Betulia, Jericó, Salgar, Valparaíso, Venecia y 
Santa Bárbara 

Fuente: Informe de la Superintendencia, Informe de vigilancia o inspección especial o concreta, 2022. 

 

A continuación, se relacionan las principales características del sitio de disposición: 

 

Tabla 36 Característica del sitio de disposición final 

ÍTEM DESCRIPCIÓN 

Nombre sitio disposición final Relleno Sanitario La Pradera 

Ubicación Municipio de Don Matías, kilómetro 57 de la vía que 
conduce de Medellín a Puerto Berrio, vereda La 
Pradera, a 15 km de la entrada del municipio de 
Barbosa a 57 km de Medellín. 

Fecha de inicio de operaciones 6 de junio de 2003 

Coordenadas planas 869.600 E, 1.213400 N 

Propietario predio El predio es propiedad de EMVARIAS S.A. E.S.P. 

Categoría Artículo 2.3.2.3.10 del Decreto 1784 de 
2017 

Categoría IV. Mayor de 3.000 ton/día. 

Toneladas dispuestas en SDF 2022 1.233.510,54 ton/año 

Promedio de toneladas al mes que ingresan al 
SDF 

102.792,54 ton/mes 

Promedio de toneladas al día que ingresan al 
SDF 

3.379,48 ton/día 

Fuente: Informe de la Superintendencia, Informe de vigilancia o inspección especial o concreta, 2022 y 

SUI, 2023. 

 

3.1.8.1 Autorización ambiental  

 

La Licencia Ambiental corresponde a la Resolución 5288 de 2002, emitida por CORANTIOQUIA. 

Esta Licencia contiene modificaciones debido al aumento de capacidad, licenciamiento de nuevos 

vasos sanitarios, permiso de vertimiento y ampliación de la capacidad del vaso Altair. A 

continuación, se presentan los actos administrativos que modifican dicha Licencias: 

 

¶ Resolución 7998 de 2005  

¶ Resolución 7162 de 2009  

¶ Resolución 18185 de 2013  

¶ Resolución 10346 de 2013  

¶ Resolución 7559 de 2018  

¶ Resolución 2356 de 2019 

 

En la actualidad la empresa se encuentra en proceso de solicitud de una nueva modificación de 

la Licencia Ambiental con el fin de poder construir un nuevo vaso de disposición final, que se 

llamara La Piñuela. 
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Vida útil definida hasta agotar su capacidad en volumen según Resolución 160AN-RES2204-

1854 04-04-2022, cálculo aproximado hasta el año 2030, es decir ocho años. 

 

3.1.8.1.1 Permiso de vertimiento  

 

El prestador cuenta con permiso de vertimientos de lixiviados, emitido mediante la Resolución 

7559 de 2018 por CORANTIOQUIA. En este permiso se evidencia la autorización para realizar el 

vertimiento de lixiviados de 12 l/s al Río Aburrá. 

 

Cuenta con una planta de tratamiento de lixiviados, que trata un caudal de 12 lt/seg, la cual cuenta 

con los siguientes procesos:  

 

¶ Pretratamiento: laguna de homogenización y las cribas. (remoción de solidos gruesos y 

homogenización de cargas)  

¶ Tratamiento primario: Sistema fisicoquímico por flotación con aire disuelto, DAF. 

¶ Tratamiento secundario: MBR, sistema de reactor biológico de membranas (tanques de 

nitrificación, desnitrificación y celda de ultrafiltración).  

¶ Tratamiento de lodos: Se realiza con lechos de secado y centrifugas deshidratadoras. 

 

A continuación, se relaciona el consolidado del año 2022 del volumen de lixiviado tratados y 

vertidos en sitios de disposición final: 

 

Tabla 37 Volumen de lixiviado tratados y vertidos 

Mes 
Días de 

operación 
Total, tratadas 

(m3/mes) 
Total, vertidas 

(m3/mes) 

Enero 31 29.063 29.063 

Febrero 28 26.749 26.749 

Marzo 31 29.613 29.613 

Abril 30 25.844 25.844 

Mayo 31 28.001 28.001 

Junio 30 28.977 28.977 

Julio 31 29.359 29.359 

Agosto 31 29.805 29.805 

Septiembre 30 27.886 27.886 

Octubre 31 28.975 28.975 

Noviembre 30 25.553 25.553 

Diciembre 31 28.103 28.103 

Total  365 337.928 337.928 

Ton/mes 
aprox 

 28.160,66 28.160,66 

Ton/día aporx  925,83 925,83 

Fuente: EMVARIAS, 2023 
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3.1.8.2  Sistema de recolección, transporte y evacuación de gases 

 

Según la información tomada del Informe de la Superintendencia (Informe de vigilancia o inspección 

especial o concreta), 2022, el manejo de gases en el relleno se realiza mediante un sistema de 

chimeneas que realizan la evacuación pasiva de gases, este sistema se encuentra construido 

con tuberías de polietileno de alta densidad de 8” con perforaciones.  

 

El manejo de gases en los vasos La Música y La Carrilera, se realiza de forma activa mediante 

un quemador de alta eficiencia, el cual extrae el biogás de la masa de residuos, lo quema a 1.000 

grados de temperatura convirtiendo el metano en CO2.  

 

Vaso la Carrilera (en proceso de clausura): 3 chimeneas activas de las 17 del vaso, es decir, 14 

están inactivas (no emiten gases). Vaso La música (en proceso de clausura): 35 chimeneas 

activas, de los 92 totales del vaso, es decir 57 están inactivas. Vaso Altair (Activo): 129 chimeneas 

y todas en extracción pasiva. 

 

3.1.8.3 Residuos dispuestos  

 

Los residuos sólidos (RS) generados en el área urbana (La Estrella) que son dispuestos en el 

relleno sanitario de La Pradera, en el último año, ver Formula  5. 

 

Formula  5 Residuos dispuestos 

 

Ϸ 23 ÄÉÓÐÕÅÓÔÏÓ
23 ÄÉÓÐÕÅÓÔÏÓ ÔÏÎ

23 ÇÅÎÅÒÁÄÏÓ ÔÏÎ
Øρππ 

 

 

Ϸ 23 ÄÉÓÐÕÅÓÔÏÓ
ςσȢωρφȟψσ 23 ÄÉÓÐÕÅÓÔÏÓ ÔÏÎ

ςφȢςωψȟψσ 23 ÇÅÎÅÒÁÄÏÓ ÔÏÎ
Øρππ 

 

Ϸ 23 ÄÉÓÐÕÅÓÔÏÓϷ 

Donde: 

 

23 ÇÅÎÅÒÁÄÏÓ 4ÏÎ 23 ÄÉÓÐÕÅÓÔÏÓ23 ÁÐÒÏÖÅÃÈÁÄÏÓ 

 

23 ÇÅÎÅÒÁÄÏÓ 4ÏÎ ȟ  23 ÄÉÓÐÕÅÓÔÏÓȢ  23 ÁÐÒÏÖÅÃÈÁÄÏÓ 

 

23 ÇÅÎÅÒÁÄÏÓ 4ÏÎ Ȣ ȟ  

 

Fuente: Fórmula Resolución 0754 del 2014 
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3.1.8.4  Parámetros  

 

En la Tabla 38, se presentan los resultados de los parámetros de la línea base en relación con la 

disposición final. 

 

Tabla 38. Parámetros de la Línea Base – Disposición Final 

PARÁMETRO UNIDAD RESULTADO 

Tipo de disposición final de residuos 
sólidos generados en el área urbana 

Relleno sanitario, 
celda de 

contingencia, 
botadero, celda 

transitoria, 
cuerpo de agua, 

quema no 
controlada 

Relleno sanitario (Parque Ambiental la 
Pradera) 

Clase de sitio de disposición final 
Regional o 
municipal 

Regional  

Autorización ambiental del sitio de 
disposición final 

Número, fecha y 
autoridad 

ambiental que 
expide el acto 
administrativo 

Licencia ambiental otorgada para 
operación del relleno sanitario La 

pradera a través de la Resolución No 
5288 del 03-07-2002, modificada por la 
Resolución 160AN-RES2204-1854 04-
04-2022, expedida por la Corporación 

Autónoma Regional de Antioquia 

Vida útil disponible del sitio de 
disposición final según la autorización 
ambiental 

Años 
 
8 
 

Residuos sólidos (RS) generados en el 
área urbana que son dispuestos en un 
sitio de disposición final, en el último 
año: 
 

Ϸ 23 ÄÉÓÐÕÅÓÔÏÓ
23 ÄÉÓÐÕÅÓÔÏÓ ÔÏÎ

23 ÇÅÎÅÒÁÄÏÓ ÔÏÎ
Øρππ 

Donde: 
 
23 ÇÅÎÅÒÁÄÏÓ 4ÏÎ

23 ÄÉÓÐÕÅÓÔÏÓ
23 ÁÐÒÏÖÅÃÈÁÄÏÓ 

 

% en peso 
91%  

(Formula  5 Residuos dispuestos) 
 

Volumen de lixiviados vertidos m3/mes 
28.160,66 

(Ver Tabla 37 Volumen de lixiviado ) 

Volumen de lixiviados tratados m3/mes 
28.160,66 

(Ver Tabla 37 Volumen de lixiviado ) 
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PARÁMETRO UNIDAD RESULTADO 

Eficiencia de tratamiento de lixiviados 
% de remoción 

por tipo de 
contaminante 

Demanda Química de 
Oxígeno (DQO) 

90,40% 

Demanda Bioquímica 
de Oxígeno (DBO5) 

90,34% 

Sólidos Suspendidos 
Totales (SST) 

89,97% 

Fuente: EMVARIAS,2023 

Manejos de gases 
Quema, 

aprovechamiento, 
entre otros 

Quema Activa de los vasos en etapa de 
clausura y Pasiva en el vaso de 
operación. 

En municipios de categoría especial 
y primera indicador además la cantidad 
total de emisiones de gases 

Ton CO2 
equivalente / año 

N.A 

En municipios de categoría especial 
y primera indicador además la 
Fracción de gases aprovechados o 
quemados en el último año: 
 
Ϸ 4ÏÎ #/ ÅÑ
4ÏÎ #/ ÅÑ ÁÐÒÏÖ Ï ÑÕÅÍÁÄÏÓ

4ÏÎ #/ ÅÑ ÇÅÎÅÒÁÄÏÓ
Øρππ 

Donde: 
 

4ÏÎ #/ ÅÑ
4ÏÎ #/ ÅÑÕÉÖÁÌÅÎÔÅ

ÁđÏ
 

% Ton CO2 
equivalente / año 

N.A 

Fuente: Zoluciona Ltda., 2023 

 

3.1.9 Gestión de Residuos Sólidos Especiales 

 

Los residuos especiales son definidos en el artículo 2.3.2.1.1. del Decreto 1077 de 2015 como 

todo residuo sólido que, por su naturaleza, composición, tamaño, volumen y peso, necesidades 

de transporte, condiciones de almacenaje y compactación, no puede ser recolectado, manejado, 

tratado o dispuesto normalmente por la persona prestadora del servicio público de aseo. El precio 

del servicio de recolección, transporte y disposición de estos será pactado libremente entre la 

persona prestadora y el usuario, sin perjuicio de los que sean objeto de regulación del Sistema 

de Gestión Posconsumo. Bajo el contexto anterior, en este numeral se describe la administración 

actual de residuos posconsumo en el municipio, tales como computadores y periféricos, pilas 

usadas, envases de insecticidas domésticos, envases de agroquímicos, medicamentos vencidos, 

baterías de plomo ácido, Residuos de Aparatos Eléctrico y Electrónicos (RAEE) y llantas. 

 

Los programas de Residuos Especiales con los que cuenta el municipio de La Estrella son los 

siguientes:  
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¶ Eco-Huellas: Recolección del aceite usado de cocina con el fin de apoyar a los albergues 

descentralizados con medicamentos o insumos necesarios para el bienestar de los animales 

en situación de calle. 

¶ Lumina: Recolección de bombillos y tubos fluorescentes, todo lo referente a las luminarias. 

¶ Lito: Recolección de aparatos eléctricos y electrónicos. 

¶ Recopila: Se realiza la recolección de Pilas usadas - baterías de computadores y celulares. 

¶ Bioentorno: Recolección de envases, empaques y embalajes de plaguicidas hacen parte del 

Plan de Devolución de Productos Postconsumo de Plaguicidas de las empresas afiliadas a la 

Fundación BIOENTORNO, en el marco del Decreto 4741 de 2005 compilado en el decreto 

1076 de 2015 y la Resolución 371 de 2009 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 

 

En la Tabla 39,  se consolida la cantidad y los tipos de residuos recolectados, en el año 2022, en 

un total de 1.044,24 Kg en residuos especiales en el municipio de La Estrella: 

 

Tabla 39 Tipos de residuos especiales y cantidad recolectados en el 2022 

Cantidad de Residuos Especiales (Kg) 

Fecha 
Pilas y 

baterías 
RAEE- Llantas 

Medicamentos 

vencidos 

Luminaria

s 

Llantas  
Total  

(Kg) Bicicleta Moto 
Automóvil 

(RIN 13-15) 

5/06/2022 18 48 150 82 25 0 0 0 323 

6/06/2022 0 0 0 0 0 30 45 0 75 

24/08/2022 44 0 0 2 0 0 0 0 46 

16/09/2022 29,02 7,6 450 0 13,62 0 50 50 600,24 

Total  91,02 55,6 600 84 38,62 30 95 50 1044,24 

Fuente: secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenibles, 2023. 

 

3.1.9.1 Parámetros  

 

En la Tabla 40, se presentan los resultados de los parámetros de la línea base en relación con la 

gestión de residuos sólidos especiales. 

 

Tabla 40. Parámetros de la Línea Base – Gestión de Residuos Sólidos Especiales 

PARÁMETRO UNIDAD RESULTADO 

Descripción de los programas existentes de recolección 
y disposición de residuos sólidos especiales (artículo 2° 
Decreto 2981 de 2013). 

 

Eco-Huellas: Recolección del 
aceite usado de cocina con el 
fin de apoyar a los albergues 
descentralizados con 
medicamentos o insumos 
necesarios para el bienestar de 
los animales en situación de 
calle. 
Lumina: Recolección de 
bombillos y tubos fluorescentes, 
todo lo referente a las 
luminarias. 
Lito: Recolección de aparatos 
eléctricos y electrónicos. 
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PARÁMETRO UNIDAD RESULTADO 

Recopila: Se realiza la 
recolección de Pilas usadas - 
baterías de computadores y 
celulares. 
Bioentorno: Recolección de 
envases, empaques y 
embalajes de plaguicidas hacen 
parte del Plan de Devolución de 
Productos Postconsumo de 
Plaguicidas de las empresas 
afiliadas a la Fundación 
BIOENTORNO, en el marco del 
Decreto 4741 de 2005 
compilado en el decreto 1076 
de 2015 y la Resolución 371 de 
2009 del Ministerio de Ambiente 
y Desarrollo Sostenible. 

Caracterización de los residuos sólidos especiales 
generados por tipo de residuo (artículo 2° Decreto 2981 
de 2013). 

% en peso 
Actualmente no se cuenta con 
caracterización de residuos 
sólidos especiales RSE 

Fuente: Zoluciona Ltda., 2023 

 

3.1.10 Gestión de Residuos de Construcción y Demolición ï RCD 

 

Entre los periodos de enero y noviembre de 2022, Aseo Siderense S.A.S E.S.P ha recogido 

aproximadamente 724 metros cúbicos de RCD, el prestador, traslada los residuos al centro de 

disposición final estratégico del sur prestado por la empresa MLM construcción, ubicada en el sur 

de Valle de Aburrá, cuyo objetivo es minimizar el impacto ambiental del sector, protegiendo los 

recursos naturales y propiciando un ambiente más sano para las comunidades. 

 

La Secretaría de Planeación de Caldas a través de la Resolución No. 15833 del 2019, otorgo a 

la empresa MLM Construcción y Pavimentos la autorización para el movimiento de tierras y el 

certificado de uso del suelo para comenzar a operar como gestor de residuos de construcción y 

demolición. La vida útil máxima del proyecto será de diez (10) años.  

 

3.1.10.1 Parámetros  

 

En la Tabla 41, se presentan los resultados de los parámetros de la línea base en relación con la 

gestión de residuos sólidos de construcción y demolición. 

 

Tabla 41. Parámetros de la Línea Base – Gestión de Residuos de Construcción y Demolición – RCD 

PARÁMETRO UNIDAD RESULTADO 

Cantidad mensual de RCD 
generados 

Ton/mes 36,83 

Caracterización de los RCD 
generados 

% en peso por tipo de 
material 

 No se cuenta con información  
(No hacen caracterización de los RCD) 



 

CONTRATO DE CONSULTORÍA No. 09070662022 

“CARACTERIZACIÓN, ACTUALIZACIÓN E 

IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN DE GESTIÓN 

INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS (PGIRS)”  

 

90 
 

PARÁMETRO UNIDAD RESULTADO 

Tipo de sitio de empleado para la 
disposición final o aprovechamiento 
de RCD 

Escombrera, relleno 
sanitario, planta de 

aprovechamiento, etc. 

Gestor residuos de construcción y 
demolición- RCD. 

 (Proyecto estratégico del sur) 

Autorización ambiental del sitio de 
disposición final de RCD 

Número, fecha y 
autoridad ambiental 
que expide el acto 

administrativo 

Resolución No.15833 (10 de abril de 
2019), por el cual se otorga autorización 
para el movimiento de tierras mediante 
un lleno estructural y certificado de uso 
del suelo para ser gestor de residuos de 

construcción y demolición-RCD 
(Proyecto estratégico del sur) 

RCD aprovechados en el último 
año: 
 
Ϸ 2#$ ÁÐÒÏÖ
2#$ ÁÐÒÏÖÅÃÈÁÄÏÓ ÔÏÎ

2#$ ÇÅÎÅÒÁÄÏÓ ÔÏÎ
Øρππ 

Donde: 
 

2#$ ÇÅÎÅÒÁÄÏÓ 4ÏÎ
2#$ ÄÉÓÐÕÅÓÔÏÓ
2#$ ÁÐÒÏÖÅÃÈÁÄÏÓ 

% en peso 

Información suministrada por Aseo 
Siderense:  

 
RCD dispuesto (2022): 442.06 metros 

cúbicos, la empresa MLM 
CONSTRUCCIÓN, indican que todo el 
material lo utilizan para nivelar terreno. 

100% 

Recolección y disposición final de 
RCD 

Persona natural o 
jurídica que presta el 

servicio 

Recolección: Aseo Siderense S.A E.S.P  
DF: MLM Construcción y Pavimentos   

Fuente: Zoluciona Ltda., 2023 

 

 

3.1.11 Gestión de Residuos Sólidos en Área Rural 

 

3.1.11.1 Cantidad de Residuos Generados 

 

La empresa INTERASEO, operador de las diferentes actividades del servicio público domiciliario 

de aseo en el municipio de La Estrella, tanto en la zona urbana, como en la zona rural, no registra 

las cantidades de residuos sólidos generados en el área rural, debido a que son recogido en la 

misma ruta donde se recogen los residuos del área urbana. En consecuencia, no hay información 

oficial sobre la cantidad de residuos sólidos generados en la zona rural. 

 

3.1.11.2 Caracterización de Residuos Sólidos 

 

Al igual que la caracterización de residuos sólidos de la zona urbana, se utilizó la misma 

metodología que corresponde al procedimiento para este tipo de estudios publicados por el 

Centro Panamericano de Ingeniería Sanitaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS.OPS)10 en la 

Revista AIDIS de ingeniería y Ciencias Ambientales: Investigación, desarrollo y práctica; y que 

ha sido implementada en diversos estudios de caracterización de residuos sólidos en los países 

de América Latina incluido Colombia al igual teniendo en cuenta los lineamientos establecidos 

por el Titulo F del RAS11. Ver Anexo  5 Informe de caracterización de los residuos solidos. 
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3.1.11.3 Usuarios del Servicio de Aseo Área Rural 

 

La empresa Aseo Siderense, suministro la base de datos de los suscriptores de la zona rural del 

municipio de La Estrella, para un total de 9.074 usuarios, los cuales se presenta en la Tabla 42. 

 

Tabla 42 Usuarios del Servicio de Aseo en el Área Rural 

ESTRATO/USO USUARIO 

Estrato 1 1029 

Estrato 2 6328 

Estrato 3 700 

Estrato 4 211 

Estrato 5 84 

Estrato 6 34 

Industrial Pequeño Productor 213 

Industrial Mediano y grande 71 

Comercial Pequeño Productor 318 

Comercial Mediano y grande 61 

Oficial Pequeño Productor 20 

Oficial Mediano y grande 5 

TOTAL 9074 

Fuente: Aseo Siderense, 2023. 

 

 

3.1.11.4 Puntos críticos  

 

Se realizó el censo de puntos críticos en el área rural del municipio de La Estrella, con el fin de 

actualizar la línea base, se identificaron dieciocho (18) puntos críticos. De los cuales uno (1) se 

está ubicado en el centro poblado La Bermejala, tres (3) en Pueblo Viejo, cinco (5) en La Tablaza, 

tres (3) en San Miguel, dos (2) en La Raya y cuatro en (4) en San José. Ver Anexo  25 y Anexo  

26. 
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Figura  15 Ubicación de puntos críticos rural 

 
Fuente: Zoluciona Ltda, 2023. 

 

3.1.11.5 Parámetros  

 

En la Tabla 43, se presentan los resultados de los parámetros de la línea base en relación con la 

generación de residuos en área rural. 

 

Tabla 43. Parámetros de la Línea Base – Gestión de Residuos en Área Rural 

PARÁMETRO UNIDAD RESULTADO 

Cantidad de residuos por actividad en área rural Ton/mes No hay información 

Producción per cápita de residuos en área rural Kg/habitante-día 

0,34 
(Ver Anexo  5 Informe de 

caracterización de los 
residuos solidos) 

Caracterización de los residuos en la fuente por 
sector geográfico, de acuerdo con lo establecido 
en el título F del RAS, en área rural discriminando 
por corregimientos y centros poblados 

% en peso por 
material 

 

MATERIAL 
FRACCIÓN 

% 

Papel 6,43% 

Cartón 6,05% 

Vidrio 5,49% 
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PARÁMETRO UNIDAD RESULTADO 

Plásticos 12,47% 

Chatarra 
Ferrosa 

35,10% 

Chatarra 
No Ferrosa 

0,97% 

Orgánicos 0,96% 

Otros 26,24% 

Escombros 5,96% 

Inservibles 0,33% 

Total  100% 

(Ver Anexo  5 Informe de 
caracterización de los 

residuos solidos) 

Caracterización de los residuos en el sitio de 
disposición final por sector geográfico, de 
acuerdo con lo establecido en el título F del RAS, 
en área rural discriminando por corregimientos y 
centros poblados 

% en peso por 
material 

No hay información  

Usuarios del servicio público de aseo en área 
rural por corregimiento y centro poblado 

Número 
9.074 

(Ver Tabla 42) 

Cobertura de recolección área rural Cobryt de 
acuerdo con la información suministrada por los 
prestadores del servicio público de aseo. 
En caso de contar con más de un prestador, la 
cobertura se estimará como la sumatoria de las 
coberturas de los prestadores, la cual no podrá 
ser mayor al 100%. 
 
#ÏÂ #ÏÂ #ÏÂ Ễ #ÏÂ  

Donde: 
i = prestador, i = 1, 2, 3 … n 

% por corregimiento 
y centro poblado 

96% 

Frecuencia actual de recolección área rural Veces/semana 2 

Censo de puntos críticos en área rural Número y ubicación 

14 
Residuos sólidos, 

revuelto con residuos 
especiales. 

4 RCD  

18 Total  

(Ver Anexo  25 Inventario 
de puntos críticos rural) 

Cobertura del barrido en el área rural Cobbyl de 
acuerdo con la información suministrada por los 
prestadores del servicio público de aseo, la cual 
no podrá ser mayor al 100%. 
 
#ÏÂ #ÏÂ #ÏÂ Ễ #ÏÂ  

Donde: 
 
#ÏÂ

+Í ÂÁÒÒÉÄÏÓ Ï ÄÅÓÐÁÐÅÌÅ

+Í ÄÅ ÖþÁÓ Ù ÜÒÅÁÓ ÐĭÂÌÉÃÁÓ Á ÂÁÒÒÅÒ
Øρππ 

% en Km lineales 96% 
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PARÁMETRO UNIDAD RESULTADO 

 
i = prestador, i = 1, 2, 3 … n 
 
Para convertir las áreas públicas a kilómetros 
lineales se empleará un factor de 0,002 Km/m2 o 
el que defina la Comisión de Regulación de Agua 
Potable y Saneamiento Básico. 

Área rural susceptible de ser barrida manual o 
mecánicamente (corregimiento y centro 
poblado). 

Km lineales 0 

Frecuencia actual de barrido en área rural 
(corregimiento y centro poblado). 

Veces/semana 0 

Tipo de disposición final de residuos sólidos 
generados en el área rural (corregimiento y 
centro poblado). 

Relleno sanitario, 
celda de 

contingencia, 
botadero, celda 

transitoria, cuerpo de 
agua, quema no 
controlada, etc. 

Relleno Sanitario La 
Pradera  

Residuos sólidos (RS) generados en el área rural 
(corregimiento y centro poblado) que son 
dispuestos en un sitio de disposición final, en el 
último año: 
 

Ϸ 23 ÄÉÓÐÕÅÓÔÏÓ
23 ÄÉÓÐÕÅÓÔÏÓ ÔÏÎ

23 ÇÅÎÅÒÁÄÏÓ ÔÏÎ
Øρππ 

Donde: 
 

23 ÇÅÎÅÒÁÄÏÓ 4ÏÎ
23 ÄÉÓÐÕÅÓÔÏÓ
23 ÁÐÒÏÖÅÃÈÁÄÏÓ 

% en peso Sin información 

Fuente: Zoluciona Ltda., 2023 

 

3.1.12 Gestión del Riesgos 

 

El municipio de La Estrella debe adoptar al Plan de Emergencia y Contingencia de la empresa 

AseoSiderense para desastres y emergencias asociados a la prestación del servicio de aseo de 

conformidad con la Resolución No. 154 del 19 de marzo de 2014 del Ministerio de Vivienda, 

Ciudad y Territorio. 

 

En la Tabla 44, se presentan los resultados de los parámetros de la línea base en relación con la 

gestión del riesgo. 

 

Tabla 44. Parámetros de la Línea Base – Gestión del Riesgo 

PARÁMETRO UNIDAD RESULTADO 

Identificar las condiciones de 
amenaza, vulnerabilidad y riesgo 
que incluya cuantificación posible 

Condiciones de 
amenaza, 

vulnerabilidad y 

Plan de Emergencia y Contingencia de la 
empresa AseoSiderense para desastres y 
emergencias asociados a la prestación 
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de daños e impactos sobre la 
prestación del servicio de aseo y 
la definición del riesgo mitigable. 

riesgo, posibles daños 
cuantificables y riesgo 

mitigable 

del servicio de aseo de conformidad con 
la Resolución No. 154 del 19 de marzo de 
2014 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y 
Territorio. 

Fuente: Resolución 0754 de 2014 

 

 

3.2    Proyecciones  

 

De conformidad con la Resolución 0754 de 2014, se deberá proyectar el crecimiento anual, bajo 

diferentes escenarios para un horizonte de análisis de 12 años, mínimo de las siguientes 

variables:  

 

¶ Población: La proyección de población se realizarán de acuerdo con lo establecido en el 

numeral F.2 del RAS 2000.  

¶ Generación de residuos sólidos. La producción de residuos sólidos deberá proyectarse 

para un horizonte de 12 años.  

¶ Perspectivas de crecimiento de actividades económicas.  

 

Las proyecciones se elaboraron a partir de fuentes de información tales como el plan básico de 

ordenamiento territorial, la información estadística proyectada por el DANE, las actualizaciones 

prediales y de estratificación, etc. De igual manera, la proyección de la generación de residuos 

se realizará a partir de la producción per cápita de residuos actual del municipio establecida en 

la línea base. 

 

3.2.1 Población del municipio de La Estrella  

 

La proyección de población se realizó de acuerdo con los lineamientos del RAS, Título F, el cual 

establece los métodos para el cálculo de la proyección de población según el nivel de complejidad 

del municipio, que en este caso es de complejidad alto. En la Tabla 45 se presentan los métodos 

según el nivel de complejidad. 

 

Tabla 45 Asignación del Nivel de Complejidad y Métodos de Cálculo Permitidos según Nivel de 

Complejidad del Sistema 

COMPLEJIDAD HAB. 

MÉTODO DE PROYECCIÓN 

ARITMÉTICO GEOMÉTRICO EXPONENCIAL WAPPAUS 
DETALLAR 
POR ZONAS 

DETALLAR 
DENSIDADES 

Bajo <2.500 X X X X   

Medio 
2.501 a 
12.500 

X X X X   

Medio Alto 
12.501 a 
60.000 

 X X X   

Alto >60.000  X  X X X 

Fuente: RAS, Título A 2000 y Título F 2012 
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Para elaborar la proyección de población se toma como base la información de población de los 

censos elaborados por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística – DANE del año 

2005 al 2020 y DANE 2018 al 2035, cuyos datos se presentan en la Tabla 46 

 

Tabla 46 Censo de Población 

CENSO 
POBLACIÓN DE LA ESTRELLA  

URBANA RURAL TOTAL 

2005 43.086 12.298 55.384 

2018 60.997 10.548 71.541 

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística – DANE del año 2005 al 2020 y 2018 al 

2035 

 

3.2.1.1 Población área urbana  

 

De acuerdo con la Guía Metodológica para la Formulación del Plan de Gestión Integral de 

Residuos Sólidos, la proyección de la población se realiza a partir de la información encontrada 

al respecto en el Departamento Administrativo Nacional de estadística –DANE realizando la 

proyección según la Guía RAS para nivel de complejidad alto, puesto que el censo realizado por 

el DANE en el año 2018, estableció que la cabecera municipal de La Estrella tiene una población 

de 60.997 personas y al realizar las proyecciones en el año 2022 se tiene una población de 68.098 

habitantes. 

 

Para obtener un cálculo de proyección poblacional más aproximado a la situación real, se 

utilizaron, los métodos Geométrico y Wappus extraídos de la norma y, por último, se promediará 

el valor reflejado por cada método, para el periodo de estudio. La población proyectada de 2022 

a 2035 es: 

 

Tabla 47 Proyección poblacional urbana (2022- 2035)   

Año 
DANE 

2018-2036 
Método 

geométrico 
Metodo 
Wappus 

Promedio método 
geométrico y Wappus   

2022 68.098 67.883 68.108 67.996 

2023 69.314 69.723 70.041 69.882 

2024 70.561 71.612 72.041 71.827 

2025 71.758 73.553 74.114 73.834 

2026 72.880 75.547 76.263 75.905 

2027 73.916 77.594 78.492 78.043 

2028 74.890 79.697 80.806 80.252 

2029 75.772 81.857 83.209 82.533 

2030 76.567 84.075 85.708 84.892 

2031 77.311 86.354 88.307 87.331 

2032 78.012 88.694 91.014 89.854 

2033 78.718 91.098 93.834 92.466 

2034 79.395 93.567 96.776 95.172 

2035 80.031 96.102 99.847 97.975 

Fuente: Zoluciona, 2023 
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3.2.1.2 Población área rural 

 

Para obtener un cálculo de proyección poblacional más aproximado a la situación real, se 

utilizaron, los métodos Geométrico y Wappus extraídos del RAS y, por último, se promediará el 

valor reflejado por cada método, para el periodo de estudio. La población proyectada de 2022 a 

2035 en la zona rural es: 

 

Tabla 48 Proyección poblacional rural (2022- 2035)   

Año 
Método 

geométrico 
Metodo 
Wappus 

Promedio método 
geométrico y Wappus   

2022 10.061 10.059 10.060 

2023 9.943 9.939 9.941 

2024 9.827 9.822 9.824 

2025 9.711 9.705 9.708 

2026 9.597 9.590 9.593 

2027 9.485 9.475 9.480 

2028 9.373 9.363 9.368 

2029 9.263 9.251 9.257 

2030 9.154 9.140 9.147 

2031 9.047 9.030 9.039 

2032 8.941 8.922 8.931 

2033 8.836 8.815 8.825 

2034 8.732 8.708 8.720 

2035 8.630 8.603 8.616 

Fuente: Zoluciona, 2023 

3.2.2 Generación de residuos solidos  

 

La proyección de los residuos dispuesto en el relleno sanitario para el municipio de La Estrella, 

se calcularon de manera aritmética teniendo en cuenta las proyecciones de la población el año 

2023 hasta el año 2035. 

 

A continuación, se relacionan las proyecciones de los residuos dispuestos en el Relleno Sanitario: 

 

Tabla 49 Proyección de residuos sólidos urbanos 

PROYECCIÓN DE 

RESIDUOS SOLIDOS 

URBANOS 

(TONELADAS) 

 

PROYECCIÓN DE 

RESIDUOS SOLIDOS 

RURALES 

(TONELADAS) 

 

PROYECCIÓN DE 

RESIDUOS SOLIDOS 

TOTALES 

(TONELADAS) 

 

RESIDUOS 

DISPUESTOS, 

GENERADOS Y 

PROYECTADOS 

(TONS) 

AÑO LA ESTRELLA  AÑO LA ESTRELLA  AÑO LA ESTRELLA  AÑO LA ESTRELLA 

2023    14.420,78   2023        1.786,49   2023      16.207,27   2023      23.538,88  

2024    14.680,22   2024        1.788,50   2024      16.468,72   2024      23.915,50  

2025    14.929,25   2025        1.793,79   2025      16.723,04   2025      24.298,15  

2026    15.162,68   2026        1.801,28   2026      16.963,96   2026      24.686,92  

2027    15.378,22   2027        1.811,68   2027      17.189,90   2027      25.081,91  
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2028    15.580,86   2028        1.824,09   2028      17.404,95   2028      25.483,22  

2029    15.764,36   2029        1.839,42   2029      17.603,78   2029      25.890,95  

2030    15.929,76   2030        1.856,57   2030      17.786,34   2030      26.305,21  

2031    16.084,55   2031        1.876,10   2031      17.960,65   2031      26.726,09  

2032    16.230,40   2032        1.900,74   2032      18.131,13   2032      27.153,71  

2033    16.377,28   2033        1.918,26   2033      18.295,54   2033      27.588,17  

2034    16.518,13   2034        1.935,78   2034      18.453,91   2034      28.029,58  

2035    16.650,45   2035        1.958,41   2035      18.608,86   2035      28.478,05  

Fuente: Zoluciona, 2023 

 

 

3.3 Árboles de problemas  

  

Para la construcción de estos árboles es necesario identificar el problema que se desea 

solucionar, así como sus causas y sus efectos (Figura  16) de acuerdo con la CEPAL (2015): 

 

 
Figura  16 Esquema general de árbol de problemas 

 
Fuente: CEPAL, 2015 

 

 

En el Anexo  27, se encuentra la construcción de los árboles de problema, acorde a las 

necesidades del municipio de La Estrella. 

 

3.4   Priorización del problema  

 

Posterior a la identificación de problemas, se procede a realizar la priorización de estos, 

llevándolos a un plano de priorización en el cual se deberá definir el tiempo requerido y la 

importancia de su atención y solución (Figura  17).  
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Figura  17 Esquema priorización de problemas  

 
Fuente: Resolución 0754 de 2014  

 

En la Tabla 50 se muestra los trece (13) programas con su respectiva descripción de sus 

problemas: 
Tabla 50 Programa-Descripción del problema  

Programa Descripción del problema 

1 
Institucional para la prestación del 

servicio público de aseo 
Desarticulación entre el municipio de La Estrella, el 
prestador y el operador del servicio de aseo. 

2 
Recolección, transporte y 

transferencia 

Presencia de residuos sólidos ordinarios en vías y áreas 
públicas presentados en frecuencias y horarios no 
establecidos. 

3 
Barrido y limpieza de vías y áreas 

publicas 
Deficiente prestación en la actividad de barrido y 
limpieza de vías y áreas públicas. 

4 
Limpieza de playas costeras y 

ribereñas 
No aplica  

5 
Corte de césped y poda de árboles de 

vías y áreas publicas 
Sobredimensionamiento del servicio de corte de césped 
y poda de arboles 

6 Lavado de áreas publicas Sin problemática 

7 Aprovechamiento 
Incumplimiento de metas de aprovechamiento de 
residuos sólidos en el municipio de La Estrella 

8 Inclusión de recicladores 
Baja capacidad organizacional, operacional y 
administrativa de los recicladores de oficio del municipio 

9 Disposición final 
Inexistencia de alternativas de contingencia en 
disposición final de residuos ordinarios  

10 
Gestión de los residuos sólidos 

especiales 
Insuficiente capacidad del manejo de los residuos 
especiales del municipio de La Estrella 

11 
Gestión de los residuos de 
construcción y demolición 

Inadecuado manejo de los residuos de construcción y 
demolición en el municipio de La Estrella 

12 
Gestión de residuos sólidos en el área 

rural 
Inadecuada presentación de residuos sólidos en los 
puntos de acopio de la zona rural 
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Programa Descripción del problema 

13 Gestión del riesgo 
Desarticulación del plan de contingencia en la 
prestación del servicio de aseo con el plan de 
contingencia y emergencia del municipio de La Estrella. 

Fuente: zoluciona, 2023. 

 

Cada cuatrienio corresponde a un periodo constitucional de los alcaldes. Es importante tener en 

cuenta que el PGIRS inicialmente se elaboró para un periodo de 12 años, es decir para tres 

periodos de corto, mediano y largo plazo, contados a partir del año 2016, de tal forma que el 

horizonte denominado de corto plazo ocurrió entre el año 2016 y 2019, el de mediano plazo está 

terminando en este año 2023, en consecuencia, ante la presente actualización, la priorización 

deberá hacerse entre el presente año 2023 y el periodo de largo plazo que corresponde a los 

años 2024 al 2024, hoy denominado mediano plazo. Cada problema se priorizó con los diferentes 

actores involucrados según el nivel de importancia para su atención e intervención. En la Figura  

18, se presenta la priorización de problemas para el municipio de La Estrella acorde con el modelo 

de priorización de problemas presentado en la Resolución 0754 de 2014. 

 
Figura  18 Priorización de los problemas 
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1
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1

0 

1

1 

1

2 

1

3 

9 A 

12 

años 

(2024

-

2027) 

4 X X X  X  X X X  X            X  X       X        

3 X X X  X  X X X  X            X  X       X        

2 X X X  X  X X X  X            X  X       X        

1 X X X  X  X X X  X            X  X       X        

5 A 8 

años 

(2020

-

2023) 

4 X X X  X  X X X  X  X          X  X       X        

3 

NO APLICA  NO APLICA  NO APLICA  2 

1 

1 A 4 

años 

(2016

-

2019) 

4 

NO APLICA NO APLICA  NO APLICA  

3 

2 

1 

  ALTA  MEDIA  BAJA 

  IMPORTANCIA DE ATENCIÓN DEL PROBLEMA  

 

En la Figura  18, el primer cuatrienio (2016-2019) ya no aplica, por lo que se concentra la 

priorización de problemas para el segundo cuatrienio en este caso año 2023 y el último cuatrienio 

que corresponde (2024-2027). 
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4 OBJETIVOS Y METAS  

 

4.1. Árbol de objetivos  

 

Los diagramas de los árboles de objetivos permiten tener una visión global y clara de la situación 

positiva que se desea y es viable alcanzar. En este proceso el problema se convierte en objetivos, 

las causas en medios y los efectos en fines o metas (Figura  19). 

 
Figura  19 Modelo Árbol de Objetivos 

 
Fuente: Resolución 0754 de 2014 

 

A partir de los resultados del “árbol del problema” planteados en la línea base, se construyó el 

“árbol de objetivos” que se presenta en el Anexo  28. 

 

En la Tabla 51, se muestran el consolidado de los objetivos de cada programa para alcanzar la 

meta en la Gestión Integral de Residuos Sólidos en el municipio de La Estrella: 

 

Tabla 51 Programa- Objetivos 

Programa Objetivo 

1 
Institucional para la prestación del 

servicio público de aseo 

Garantizar articulación entre el municipio de La Estrella, el 

prestador y el operador del servicio de aseo. 

2 
Recolección, transporte y 

transferencia 

Disminuir presencia de residuos sólidos ordinarios en vías y 

áreas públicas presentados en frecuencias y horarios no 

establecidos. 

3 
Barrido y limpieza de vías y áreas 

publicas 

Garantizar la adecuada la prestación en la actividad de 

barrido y limpieza de vías y áreas públicas. 

4 
Limpieza de playas costeras y 

ribereñas 
No aplica  

5 
Corte de césped y poda de árboles 

de vías y áreas publicas 

Implementar de manera adecuada el servicio de corte de 

césped y poda de arboles 

6 Lavado de áreas publicas Sin problemática 

7 Aprovechamiento 
Cumplir las metas de aprovechamiento y tratamiento de 

residuos sólidos planteadas para el municipio de La Estrella. 
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Programa Objetivo 

8 Inclusión de recicladores 
Mejor la capacidad organizacional, operacional y 

administrativa de los recicladores de oficio del municipio 

9 Disposición final 
Definir alternativas de contingencia en disposición final de 

Residuos 

10 
Gestión de los residuos sólidos 

especiales 

Mejorar la capacidad del manejo de los residuos especiales 

del municipio de La Estrella  

11 
Gestión de los residuos de 

construcción y demolición 

Realizar un manejo adecuado de los residuos de 

construcción y demolición en el municipio de La Estrella 

12 
Gestión de residuos sólidos en el 

área rural 

Reducir los impactos sanitarios y ambientales por la 

presentación inadecuada de los residuos sólidos en los 

puntos de acopio de la zona rural 

13 Gestión del riesgo 

Articulación del plan de contingencia en la prestación del 

servicio de aseo con el plan de contingencia y emergencia 

del municipio de La Estrella. 

Fuente: Zoluciona, 2023 

 

4.2  Definición de objetivos y metas  

 

El PGIRS del municipio de La Estrella busca dar cumplimiento a los principios básicos para la 

prestación del servicio público de aseo y la gestión integral de residuos sólidos orientados a: 

 

¶ Prestar eficientemente el servicio público de aseo a toda la población, con calidad y 

cobertura. 

¶ Asegurar la disposición final de los residuos sólidos.  

¶ Fomentar el aprovechamiento de residuos.  

¶ Desarrollar las acciones afirmativas a favor de la población recicladora.  

¶ Reducir el impacto en la salud y el ambiente que se pueda causar por la generación y el 

mal manejo de los residuos sólidos.  

¶ Reducir la generación de gases de efecto invernadero.  

¶ Reducir el riesgo de inundaciones y/o deslizamientos cuyos agravantes se encuentren 

asociados al inadecuado manejo y disposición de residuos sólidos.  

¶ Obtener economías de escala comprobables.  

¶ Promover gradual y progresivamente el manejo de los residuos sólidos de una gestión 

basada en la minimización de la generación, el aprovechamiento y la valorización hasta 

la disposición final de residuos, hacia la reincorporación de residuos sólidos 

aprovechables en el ciclo económico productivo.  

¶ Garantizar la sostenibilidad de la gestión integral de residuos sólidos. 

 

Asimismo, los objetivos se formularon de manera que sean realistas, eficaces, coherentes, 

cuantificables, efectivos y orientados a alcanzar el escenario futuro deseado. 
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Finalmente, la priorización de los objetivos trazados para los parámetros identificados en la Tabla 

13, Tabla 17, Tabla 26, Tabla 29, Tabla 31, Tabla 34, Tabla 38, Tabla 40, Tabla 41, Tabla 43 y 

Tabla 44 (Parámetros de línea base) se reflejara en la Tabla 52 objetivos y metas del PGIRS tal 

y como se muestran a continuación : 

 
Tabla 52 Objetivos y Metas del PGIRS 

OBJETIVOS Y METAS PGIRS 

A
s
p

e
c
to

 

Parámetro Resultado de la línea base Prioridad Objetivo Meta Plazo 

A
s
p
e
c
to

s
 I
n
s
ti
tu

c
io

n
a
le

s
 d

e
l 
s
e
rv

ic
io

 p
ú
b
lic

o
 d

e
 a

s
e
o

 Esquema de 
prestación del 

servicio por cada 
actividad 

Regional: Disposición final y 
transferencia. 
Municipal: Recolección, transporte, 
Barrido y limpieza de vías, áreas objeto 
de lavado, Corte de césped y poda de 
árboles 

Alta  

Garantizar la 
articulación entre 
el municipio de La 

Estrella, el 
prestador y el 
operador del 

servicio de aseo 

N/A N/A 

Tarifa del servicio 
público de aseo. 

SI 

Actualizar los 
cálculos de costo y 
tarifas del servicio 
público de aseo 

(semestral) 

2023-
2027 

Estratificación 
socioeconómica 

SI 

Actualizar la 
Estratificación 

socioeconómica 
zona urbana del 
municipio de La 

Estrella  

2027 

Convenio del Fondo 
de Solidaridad y 

Redistribución del 
Ingreso vigente con 
el(los) prestador(es) 
del servicio público 

de aseo. 

SI 

 
Actualizar  

convenio FSRIV 
(Anual) 

2023-
2027 

G
e
n
e
ra

c
ió

n
 d

e
 R

e
s
id

u
o
s
 s

ó
lid

o
s
 

Cantidad de residuos 
por actividad del 

servicio público de 
aseo en área urbana 

2.103,8 ton/mes promedio para el año 
2022.  

Alta 

Disminuir 
presencia de 

residuos sólidos 
ordinarios en vías 
y áreas públicas 
presentados en 
frecuencias y 
horarios no 

establecidos  

N.A N.A 

Producción Per 
Cápita de residuos 

en área urbana 
0,52 kg/habitante-día N.A N.A 
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OBJETIVOS Y METAS PGIRS 

A
s
p

e
c
to

 

Parámetro Resultado de la línea base Prioridad Objetivo Meta Plazo 

Caracterización de 
los residuos en la 
fuente por sector 

geográfico, de 
acuerdo con lo 

establecido en el 
título F del RAS, en 

área urbana. 

MATERIAL FRACCIÓN % 

Papel 4,55 

Cartón 7,81 

Vidrio 5,13 

Plásticos 13,68 

Chatarra 
Ferrosa 

1,35 

Chatarra 
No Ferrosa 

0,86 

Orgánicos 39,11 

Otros 1,53 

Escombros 0,00 

Inservibles 25,99 
 

Realizar 
caracterización de 

Residuos Sólidos en 
la fuente, de 

acuerdo con lo 
establecido en el 

titulo F del RAS, en 
el área urbana 

(Cuatrienio) 

2027 

Caracterización de 
los residuos en el 

sitio de disposición 
final, de acuerdo con 
lo establecido en el 
título F del RAS, en 

área urbana. 

Material Fracción (%) 

Orgánico 64,89 

Plástico 13.85 

Tela 6.04 

Papel 6.85 

Madera 3.58 

Caucho 4.20 

Lata 0.29 

Vidrio O.30 

Total 100% 
 

Realizar 
caracterización de 

Residuos Sólidos en 
el sitio de 

disposición final, de 
acuerdo con lo 

establecido en el 
titulo F del RAS, en 

el área urbana 

2027 

Usuarios del servicio 
público de aseo por 

tipo y estrato, en 
área urbana 

ASEO SIDERENSE tiene 20.227 
suscriptores 

EMVARIAS tiene un (1) suscriptor 
industrial 

Catastro de usuarios 
actualizado    

2023-
2027 

R
e
c
o
le

c
c
ió

n
, 
tr

a
n
s
p
o
rt

e
 y

 t
ra

n
s
fe

re
n
c
ia

 

Cobertura de 
recolección área 

urbana 
100% 

Media  

Garantizar la 
adecuada la 

prestación en la 
actividad de 
recolección, 
transporte y 
transferencia  

Mantener Cobertura 
del 100% en la zona 
urbana por parte de 
la Empresa de Aseo   

2023-
2027 

Frecuencia de 
recolección en área 

urbana. 
Tres (3) veces/semana 

Garantizar la 
frecuencia de 
recolección de 

residuos de tres 
veces por semana 
en todas las rutas 

planteadas. 

2023-
2027 

Frecuencia de 
recolección de rutas 

selectivas de 
reciclaje (cuando 

aplique) 

Una (1) vez por semana 
(Corporesiderense solo material 

inorgánico aprovechable) 

Aumentar la 
cobertura al 100% 

de la recolección de 
rutas selectivas de 

reciclaje. 

2024-
2027 

Censo de puntos 
críticos en área 

urbana 
Treinta y tres (33) puntos críticos 

Eliminar el 50% de 
los puntos críticos 
existentes en el 

municipio  

2023-
2027 

Existencia de 
estaciones de 
transferencia. 

SI N.A N.A 

Capacidad de la 
estación de 

transferencia. 
972 ton/día  N.A N.A 

Distancia del 
Centroide al sitio de 

disposición final 
74 km  N.A N.A 
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OBJETIVOS Y METAS PGIRS 

A
s
p

e
c
to

 

Parámetro Resultado de la línea base Prioridad Objetivo Meta Plazo 

Distancia del 
Centroide a la 
Estación de 
transferencia 

(cuando aplique) 

2.7 km  N.A N.A 

Distancia de la 
estación de 

transferencia al sitio 
de disposición final 
(cuando aplique) 

71.3 km N.A N.A 

B
a
rr

id
o
 y

 l
im

p
ie

z
a
 d

e
 v

ía
s
 y

 á
re

a
s
 p

ú
b
lic

a
s
 

Cobertura de barrido 
área urbana 

100% del área incluida en el Plan 
Operativo 

Media 

Garantizar la 
adecuada 

prestación de la 
actividad de 

barrido y limpieza 
de vías y áreas 

públicas  

Garantizar el 100% 
de la cobertura de 

barrido y limpieza de 
vías y áreas 

públicas 

2023-
2027 

Existencia de 
Acuerdo de barrido 

de vías y áreas 
públicas cuando hay 
varios prestadores 
del servicio público 

de aseo. 

SI 
Actualizar el 

acuerdo de barrido   
2023 

Área urbana no 
susceptible de ser 

barrida ni manual ni 
mecánicamente 

7,29 Km lineales 

Garantizar el 100% 
de la cobertura de 

barrido y limpieza de 
vías y áreas 

públicas 

2023-
2027 

Cantidad de cestas 
públicas instaladas 
en el área urbana 

Total: 247 cestas 
(10) DAÑADAS  

(13) VANDALIZADAS  
224 (EN BUEN ESTADO) 

Instalar 37 cestas 
nuevas  

2023-
2027 

Frecuencia actual de 
barrido en el área 

urbana. 

Catorce (14) veces/semana 
(Microcentro) 

Siete (7) veces/semana 
Tres veces/semana 

Dos (2) veces/semana 
Una (1) vez/semana 

Garantizar las 
frecuencias de 

barrido en el área 
urbana Catorce (14) 

veces/semana 
(Microcentro) 

Siete (7) 
veces/semana 

Tres veces/semana 
Dos (2) 

veces/semana 
Una (1) vez/semana 

2023-
2027 

C
o
rt

e
 d

e
 c

é
s
p
e
d
 y

 p
o
d
a
 d

e
 á

rb
o
le

s
 

Catastro de árboles 
ubicados en vías y 

áreas públicas 
urbanas que deben 
ser objeto de poda. 

 

TIPO CANTIDAD 

Tipo 1 1161 

Tipo 2 954 

Tipo 3 68 

Tipo 4 21 

TOTAL 2204 

Alta 

Implementar de 
manera adecuada 

la actividad de 
corte de césped y 
poda de árboles  

Actualizar el 
catastro de árboles 
ubicados en vías y 

áreas públicas 
urbana que deben 
ser objetó de poda 
(Anual o cuando se 

requiera)  

2023-
2027 

Catastro de área 
públicas urbanas 
objeto de corte de 

césped. 

125.997,54 m2  

Actualizar el 
catastro de área 
publicas urbanas 
objeto de corte de 

césped  
(Anual) 

2023-
2027 

Cantidad mensual de 
residuos generados 

en las actividades de 
6,04 ton/mes 

Identificar cantidad 
de toneladas 

generadas en la 

2023-
2027 
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OBJETIVOS Y METAS PGIRS 

A
s
p

e
c
to

 

Parámetro Resultado de la línea base Prioridad Objetivo Meta Plazo 

corte de césped y 
poda de árboles. 

actividad de corte de 
césped y poda de 
árboles (mensual) 

Aprovechamiento de 
residuos de corte de 
césped (cc) y poda 

de árboles (pa) en el 
último año 

100% de lo que generan en la actividad 
de corte de césped y poda de árboles. 

Realizar el 100% de 
aprovechamiento de 

los residuos 
generados de corte 
de césped y poda 

de arboles  

2023-
2027 

Tipo de 
aprovechamiento de 
residuos de corte de 

césped y poda de 
árboles. 

Compostaje 

Realizar el 100% de 
aprovechamiento de 

los residuos 
generados de corte 
de césped y poda 

de arboles 

2023-
2027 

Sitio empleado para 
la disposición final 

de residuos de corte 
de césped y poda de 

árboles. 

Vereda el Salado del Corregimiento 
San Antonio de Prado. 

Contar con un sitio 
municipal adecuado 

para realizar la 
actividad de 

aprovechamiento de 
los residuos de corte 

de césped y poda 
de árboles 

2023-
2024 

Frecuencia actual de 
corte de césped. 

Mensual y/o cuando el césped supere 
los 10 cm de largo. 

Garantizar la 
frecuencia Mensual 

y/o cuando el 
césped supere los 

10 cm de largo para 
la actividad de corte 

de césped  

2023-
2027 

Frecuencia actual de 
poda de árboles. 

Anual 

Garantizar la 
frecuencia anual 

para la actividad de 
poda árboles  

2023-
2027 

L
a
v
a
d
o
 d

e
 á

re
a
s
 p

ú
b
lic

a
s
 

Inventario de 
puentes peatonales 

y áreas públicas 
objeto de lavado 

Puente área m2 

Ancón La 
Playa 

35,3 m2 

La Tablaza 76,09 m2 
 

Media NO APLICA 

Actualizar inventario 
de puentes 

peatonales y áreas 
públicas objeto de 

lavado    

2024-
2027 

Prestación de la 
actividad 

Aseo Siderense S.A. E.S.P. N.A  N.A 

Acuerdo de lavado 
de vías y áreas 

públicas entre los 
prestadores del 

servicio público de 
aseo 

SI 

Actualizar el 
acuerdo de lavado 

de vías y áreas 
públicas entre los 
prestadores del 

servicio público de 
aseo 

2023 

Frecuencia actual de 
lavado de áreas 

públicas 
2 veces al año 

Garantizar la 
frecuencia de 2 

veces al año de la 
actividad de áreas 
públicas acorde a 

línea base del 
PGIRS  

2023-
2027 

P
ro

g
ra

m
a

 d
e
 

a
p
ro

v
e

c
h
a
m

i

e
n
to

 Cantidad de 
bodegas, centro de 
acopio y estaciones 

de clasificación y 

10 bodegas. Alta 
Cumplir metas de 
aprovechamiento 

de residuos sólidos 

Actualizar censo de 
bodegas, centro de 
acopio y estaciones 

de clasificación y 

2023-
2027 
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OBJETIVOS Y METAS PGIRS 

A
s
p

e
c
to

 

Parámetro Resultado de la línea base Prioridad Objetivo Meta Plazo 

aprovechamiento, en 
la categoría de 
pequeño (Área 

menos a 150 m2). 

en el municipio de 
La Estrella 

aprovechamiento 
(Anual)  

Cantidad de 
bodegas, centro de 
acopio y estaciones 

de clasificación y 
aprovechamiento, en 

la categoría de 
mediano (Área entre 

150 a 999 m2). 

3 bodegas. 
2023-
2027 

Cantidad de 
bodegas, centros de 
acopio y estaciones 

de clasificación y 
aprovechamiento, en 

la categoría de 
grande (Área igual o 
mayor a 1.000 m2). 

1 bodegas. 
2023-
2027 

Cantidad total de 
recicladores de 

oficio. 
67 recicladores. 

Actualizar el censo 
de recicladores de 

oficio  
(Anual) 

2023-
2027 

Cantidad de 
recicladores de oficio 

que pertenecen a 
algún tipo de 
organización, 
asociación o 
agremiación. 

9 recicladores. 

Cantidad de 
recicladores de oficio 

que pertenecen a 
alguna de las figuras 
jurídicas previstas en 

el artículo 15 de la 
ley 142 de 1994 para 

prestar el servicio 
público de aseo. 

0 

Cobertura de rutas 
selectivas (Cobrs) en 

el último año  

73% 
Aumentar al 100% 
la cobertura de ruta 

selectiva  

2023-
2027 

Cantidad de residuos 
aprovechados por 
tipo de material. 

311,49 ton mes (inorgánico) 
Aumentar el 30% de 

aprovechamiento 
del material 

inorgánico y 24% de 
residuos orgánicos  

2023-
2027 

Tasa de 
Aprovechamiento de 

residuos sólidos 
9,1% 

2023-
2027 

Porcentaje de 
rechazos en 

bodegas, centros de 
acopio y estaciones 

de clasificación y 
aprovechamiento. 

1,7% 

Disminuir al 1.5% 
del porcentaje de 

rechazo en 
bodegas, centros de 
acopio y estaciones 

de clasificación y 
aprovechamiento 

2023-
2027 

Aprovechamiento de 
residuos sólidos 

orgánicos generados 
en plazas de 

0% N.A N.A 
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OBJETIVOS Y METAS PGIRS 

A
s
p

e
c
to

 

Parámetro Resultado de la línea base Prioridad Objetivo Meta Plazo 

mercado (pm) en el 
último año 

Población 
capacitada en temas 
de separación en la 

fuente 

23,46% 

Capacitar el 80% de 
la población en 

temas de 
separación en la 

fuente  

2023-
2027 

D
is

p
o
s
ic

ió
n
 f

in
a
l 

Tipo de disposición 
final de residuos 
sólidos de área 
urbana y rural 

Relleno sanitario (Parque Ambiental la 
Pradera) 

Baja 
Definir alternativas 
para la disposición 
final de residuos 

Realizar un (1) 
estudio de 

alternativas para 
nuevos métodos de 
disposición final e 
identificación de 
sitios potenciales  
para disposición 

final (diferente a los 
rellenos sanitarios) 

  

2027 

Relleno sanitario 
(regional o 
municipal) 

Regional 

Autorización 
ambiental del sitio de 

disposición final 

Licencia ambiental otorgada para 
operación del relleno sanitario La 

pradera a través de la Resolución No 
5288 del 03-07-2002, modificada por la 
Resolución 160AN-RES2204-1854 04-
04-2022, expedida por la Corporación 

Autónoma Regional de Antioquia 

Vida útil disponible 
del sitio disposición 

final según 
autorización 
ambiental 

8 años 

Residuos sólidos 
(RS) generados en 
el área urbana que 

son dispuestos en un 
sitio de disposición 
final, en el último 

año. 

91% 

Disminuir al 70% los 
residuos dispuestos 

en el relleno 
sanitario  

2023-
2027 

Volumen de 
lixiviados vertidos 

28.160,66 m3/mes  

Cumplir con toda la 
normatividad vigente   

2023-
2027 

Volumen de 
lixiviados tratados 

28.160,66 m3/mes  
2023-
2027 

Eficiencia de 
tratamiento de 

lixiviados 

Demanda 
Química de 

Oxígeno (DQO) 

90,40% 

Demanda 
Bioquímica de 

Oxígeno (DBO5) 

90,34% 

Sólidos 
Suspendidos 
Totales (SST) 

89,97% 

 

2023-
2027 

Manejos de gases 
Quema Activa de los vasos en etapa de 

clausura y Pasiva en el vaso de 
operación. 

R
e
s
id

u
o
s
 s

ó
lid

o
s
 

e
s
p
e
c
ia

le
s
 

Gestión de residuos 
sólidos especiales 

Eco-Huellas: Recolección del aceite 
usado de cocina con el fin de apoyar a 

los albergues descentralizados con 
medicamentos o insumos necesarios 
para el bienestar de los animales en 

situación de calle. 
Lumina: Recolección de bombillos y 

tubos fluorescentes, todo lo referente a 
las luminarias. 

Alta  

 Manejo adecuado 
de los residuos 
especiales del 

municipio de La 
Estrella 

 
 
 

Implementar 
estrategias para 

mejorar la 
recolección de 

residuos sólidos 
especiales en el 

2023-
2027 
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OBJETIVOS Y METAS PGIRS 

A
s
p

e
c
to

 

Parámetro Resultado de la línea base Prioridad Objetivo Meta Plazo 

Lito: Recolección de aparatos 
eléctricos y electrónicos. 

Recopila: Se realiza la recolección de 
Pilas usadas - baterías de 
computadores y celulares. 

Bioentorno: Recolección de envases, 
empaques y embalajes de plaguicidas 
hacen parte del Plan de Devolución de 
Productos Posconsumo de Plaguicidas 

de las empresas afiliadas a la 
Fundación BIOENTORNO, en el marco 
del Decreto 4741 de 2005 compilado en 
el decreto 1076 de 2015 y la Resolución 
371 de 2009 del Ministerio de Ambiente 

y Desarrollo Sostenible. 

municipio de La 
Estrella 

Caracterización de 
los residuos sólidos 

especiales 
generados por tipo 
de residuo (artículo 
2° Decreto 2981 de 

2013). 

0% 

R
e
s
id

u
o
s
 d

e
 c

o
n
s
tr

u
c
c
ió

n
 y

 d
e
m

o
lic

ió
n
 R

C
D

 

Cantidad mensual de 
RCD generados 

60,3 ton/mes 

Media 

Manejo adecuado 
de los residuos de 

construcción y 
demolición en el 
municipio de La 

Estrella 

Garantizar un 
sistema de 

información que 
permita la 

recopilación integral 
de los RCD 

generados en el 
Municipio de La 

Estrella (mensual) 

2023-
2027 

Tipo de sitio 
empelado para la 
disposición final o 

aprovechamiento de 
RCD  

Proyecto del sur  
Un punto limpio en 
el municipio de La 

Estrella  
2024 

Caracterización de 
los RCD generados 

0% 

Una (1) 
caracterización de 

los RCD en el 
municipio de La 

Estrella  

2027 

Autorización 
ambiental del sitio de 
disposición final de 

RCD. 

Resolución No.15833 (10 de abril de 
2019), por el cual se otorga autorización 
para el movimiento de tierras mediante 
un lleno estructural y certificado de uso 
del suelo para ser gestor de residuos de 

construcción y demolición-RCD 
(Proyecto estratégico del sur) 

Autorización 
ambiental del punto 

limpio que se 
ubicara en el 

municipio de La 
Estrella  

2024 

Cantidad de RCD 
aprovechados 

100% 

Garantizar que los 
grandes 

generadores 
aprovechen el 30% 
de RCD producidos 

acorde a la 
normatividad  

2023-
2027 

Recolección y 
disposición final de 

RCD. 

Recolección: Aseo Siderense S.A E.S.P 
DF: MLM Construcción y Pavimentos 

Implementar una (1) 
jornada de 

recolección RCD 
clandestino 
(Semestral) 

2023-
2027 
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OBJETIVOS Y METAS PGIRS 

A
s
p

e
c
to

 

Parámetro Resultado de la línea base Prioridad Objetivo Meta Plazo 

G
e
s
ti
ó

n
 d

e
 r

e
s
id

u
o
s
 s

ó
lid

o
s
 e

n
 á

re
a
 r

u
ra

l 

Cantidad de residuos 
por actividad en área 

rural 
No tiene información 

Media 

Reducir los 
impactos 

ambientales y 
sanitarios por 
inadecuado 
manejo de 

residuos sólidos en 
la zona rural  

N.A 
2023-
2027 

Producción per 
cápita de residuos 

en área rural 
0,34 Kg/habitante-día N.A 

2023-
2027 

Caracterización de 
los residuos en la 
fuente por sector 

geográfico, de 
acuerdo con lo 

establecido en el 
título F del RAS, en 

área rural 
discriminando por 
corregimientos y 
centros poblados 

MATERIAL FRACCIÓN % 

Papel 6,43% 

Cartón 6,05% 

Vidrio 5,49% 

Plásticos 12,47% 

Chatarra 
Ferrosa 

35,10% 

Chatarra No 
Ferrosa 

0,97% 

Orgánicos 0,96% 

Otros 26,24% 

Escombros 5,96% 

Inservibles 0,33% 

Total 100% 
 

Realizar 
caracterización de 
los residuos en la 

fuente, de acuerdo 
con lo establecido 
en el título F del 

RAS, en área rural 
discriminando por 
corregimientos y 
centros poblados.  

2027 

Caracterización de 
los residuos en el 

sitio de disposición 
final por sector 
geográfico, de 
acuerdo con lo 

establecido en el 
título F del RAS, en 

área rural 
discriminando por 
corregimientos y 
centros poblados 

0% en peso por material (sin 
información) 

Realizar 
caracterización de 
los residuos en el 

sitio de disposición 
final por sector 
geográfico, de 
acuerdo con lo 

establecido en el 
título F del RAS, en 

área rural 
discriminando por 
corregimientos y 
centros poblados  

2027 

Cobertura de 
recolección y 

transporte 
96% 

Garantizar el 98% 
de la cobertura de 

recolección y 
transporte en la 

zona rural  

2023-
2027 

Frecuencia actual de 
recolección área 

rural. 
2 veces/semana. 

Garantizar la 
frecuencia de 2 

veces por semana 
para la recolección 

del área rural. 

2023-
2027 

Censo y manejo de 
puntos críticos 

Dieciocho (18) puntos críticos 
Eliminar el 50% de 
los puntos críticos 
en la zona rural  

2023-
2027 

Cobertura del barrido 
en corregimientos y 
centros poblados 

- N.A  

Frecuencia actual de 
barrido en área rural 

(corregimiento y 
centro poblado). 

0 N.A  
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OBJETIVOS Y METAS PGIRS 

A
s
p

e
c
to

 

Parámetro Resultado de la línea base Prioridad Objetivo Meta Plazo 

 

Residuos sólidos 
(RS) generados en 

el área rural 
(corregimiento y 

centro poblado) que 
son dispuestos en un 
sitio de disposición 

final 

Sin información 

Disminuir al 90% los 
residuos dispuestos 

en el relleno 
sanitario 

2023-
2027 

G
e
s
ti
ó

n
 d

e
l 
ri
e
s
g
o
 

Identificar las 
condiciones de 

amenaza, 
vulnerabilidad y 

riesgo que incluya 
cuantificación 

posible de daños e 
impactos sobre la 

prestación del 
servicio de aseo y la 
definición del riesgo 

mitigable 

Plan de Emergencia y Contingencia de 
la empresa Aseo Siderense para 

desastres y emergencias asociados a la 
prestación del servicio de aseo de 

conformidad con la Resolución No. 154 
del 19 de marzo de 2014 del Ministerio 

de Vivienda, Ciudad y Territorio. 

Baja 

Articular el plan de 
emergencia y 

contingencia del 
prestador de aseo 

al programa de 
gestión del riesgo 

Articular el plan de 
emergencia y 

contingencia del 
prestador de aseo al 
programa de gestión 

del riesgo 

2023 

Fuente: Zoluciona, 2023 
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5. PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA LA IMPLEMENTACIÓN DEL PGIRS  

 

Decreto 1077 de 2015, al momento de realizar la actualización y ajuste del PGIRS, se deberán 

establecer los programas y proyectos de acuerdo con las situaciones y problemas identificados 

en la línea base. Estos programas son definidos con los criterios de los actores involucrados en 

la gestión del servicio de aseo, en especial el grupo técnico y coordinador conformados para la 

actualización, evaluación y seguimiento del PGIRS del municipio de La Estrella. Los objetivos y 

metas específicos del numeral 4.2 se materializarán a través de programas y proyectos viables y 

sostenibles enfocados en cada uno de los componentes del servicio, teniendo en cuenta los 

aspectos técnicos, operativos, ambientales, institucionales, económicos y financieros asociados. 

 

Los programas, proyectos y actividades definidas para la implementación del Plan de Gestión 

Integral de Residuos Sólidos - PGIRS del municipio de La Estrella, están planteados para que se 

gestionen a través de un profesional especializado, con formación en la gestión de residuos 

sólidos, con dedicación exclusiva a la implementación del PGIRS.  Dicho profesional, deberá 

estar empoderado para liderar la articulación con la administración municipal, la administración 

departamental, el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, así como, la Superintendencia de 

Servicios Públicos, la Procuraduría General de la Nación y todas las fuerzas vivas del municipio 

tales como:  Área Metropolitana del Valle de Aburrá, la Corporación Autónoma Regional del 

Centro de Antioquia - CORANTIOQUIA, Corporación Autónoma Regional de las Cuencas de los 

Ríos Negro y Nare – CORNARE, las Universidades, el SENA, Instituciones educativas públicas 

y privadas, Ejercito Nacional, la Policía Nacional,  las Empresas de Servicios Públicos, ONGs, las 

Asociaciones de Recicladores de Oficio, el comercio y demás comunidad, para que, todos 

coadyuven y converjan masivamente, hacia una nueva cultura, en relación con la gestión de los 

residuos sólidos, a través de campañas de investigación, capacitación, sensibilización, 

motivación y estímulos, de tal forma que en el mediano plazo, en el municipio de La Estrella, no 

solamente  haya un cambio cultural y medio ambiental en el municipio, sino que, sea una realidad, 

la materialización de proyectos de emprendimientos de economía circular, que generen nuevos 

empleos, permitan el cumplimiento de las metas de tratamiento y aprovechamiento de los 

residuos sólidos. 

 

La estructura de los programas es la siguiente: Inicia con el título del Programa, conforme a los 

definidos por la Resolución Ibidem, hay una columna que se llama finalidad, que corresponde a 

la relación de los objetivos específicos del Programa, luego está resaltado el Propósito del 

Programa, que corresponde al objetivo general a cumplir con la implementación de dicho 

programa. Seguidamente encontramos Los Componentes que serán los mismos Proyectos o 

productos identificados para cada uno de los Programas exigidos en la metodología. Luego se 

presenta una segunda franja en la cual se identifican tres grandes columnas denominadas: 

Niveles, Indicadores y Metas. Los niveles corresponden a la relación de cada una de las 

actividades que integran los proyectos. Los indicadores están desagrados por cantidad (en 

relación con el número de actividades), calidad (identifica el origen normativo de la actividad), 

Tiempo (periodicidad en que se realiza la actividad, lugar (en dónde se realizará dicha actividad) 
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y por último el indicador de Grupo social (a quien está dirigida la actividad, o los beneficiarios de 

la misma). La columna de las metas identifica la meta final, que indica la totalidad de la actividad 

durante el horizonte del PGIRS, y las metas parciales, que, para este caso, corresponde a los 

periodos dos y tres. Dos son las metas que se deberán cumplir en el año 2023 y periodo tres, son 

las metas que, se deberán cumplir en el último cuatrienio del horizonte del PGIRS 2015, es decir, 

el periodo comprendido entre los años 2024 y 2027, conforme lo determina la metodología de la 

Resolución 0754 de 2014, expedida por el ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio. 

 

5.1  Programa institucional para la prestación del servicio público de aseo  

 

Para la formulación del programa institucional deberá tenerse en cuenta los resultados de la línea 

base en relación con los aspectos institucionales del servicio público de aseo. Así mismo, se 

deberán definir las acciones para garantizar el equilibrio entre los subsidios y contribuciones en 

la prestación del servicio público de aseo, de acuerdo con lo previsto en la Ley 142 de 1994 y el 

Decreto 1013 de 2005 o la norma que lo sustituya o modifique.  Definir las acciones dirigidas a 

que el cobro del servicio público se realice de manera ajustada a la regulación tarifaria vigente, 

mantener actualizada la estratificación socioeconómica, propender por la sostenibilidad financiera 

de la actividad y demás aspectos observados en la línea base. 

 

5.1.1 Proyectos e Indicadores  

 

En el Programa Institucional, se identificaron cuatro proyectos, relacionados en el bloque de los 

componentes, C1, C2, C3 y C4. Cada proyecto está integrado por actividades, definidas en la 

columna del nivel, cada una de las actividades con sus correspondientes   indicadores de 

cantidad, calidad, tiempo, lugar, grupo social requeridos para medir su ejecución en el tiempo y 

las metas finales e intermedias que deben alcanzarse para el cumplimiento de los objetivos. Cada 

periodo es entendido como un periodo constitucional de 4 años, hasta la vigencia de esta 

actualización, el año 2027, conforme a la metodología como se muestra a continuación: 

 

Tabla 53  Proyectos e Indicadores del programa institucional para la prestación del servicio público de 

aseo 

Finalidad 

Establecer los lineamientos técnicos en cada uno de los procesos para garantizar la correcta supervisión en la prestación del 

servicio de aseo  

Garantizar la correcta aplicación de los subsidios y contribuciones en la facturación del servicio público de aseo  

Verificar la correcta prestación del servicio y aplicación de la Estructura Tarifaria  

Verificar la correcta prestación del servicio a cargo del prestador  

Cumplir con los indicadores del servicio de aseo  

Proteger el erario público con la correcta aplicación de subsidios  

Mejorar el nivel de satisfacción de usuarios del servicio de aseo  

Propósito Garantizar la articulación entre el municipio de La Estrella, el prestador y el operador del servicio de aseo  

Componente 

C1. Plan de capacitación y educación ambiental para la sostenibilidad en la Gestión Integral de Residuos Sólidos del municipio 

de La Estrella  

C2. Aplicación de la metodología tarifaria 

C3 Estratificación socioeconómica  

C4. Sostenibilidad en la Gestión Integral de Residuos Sólidos 
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Nivel Indicadores 

Meta final 

Metas intermedias 

Actividad  Cantidad Calidad Tiempo Lugar 
Grupo 

social 

Periodo 2 Periodo 3 

2023 (2024-2027) 

C1. Plan de capacitación y educación ambiental para la sostenibilidad en la Gestión Integral de Residuos Sólidos del municipio de La 

Estrella  

A1.  

Capacitar a 

profesionales 

encargados del PGIRS 

del municipio, sobre la 

metodología de la 

estructura tarifaria del 

servicio público de 

aseo  

Una (1) 

capacitación 

Res. CRA 

720 de 

2015  

Anual  
Municipio 

La Estrella  

Alcaldía 

municipal 

Cinco (5) 

capacitaciones 

al ente territorial  

Una (1) 

capacitación 

al ente 

territorial 

Cuatro (4) 

capacitaciones 

al ente territorial  

A2.  

Capacitación al ente 

territorial en gestión 

integral de residuos 

sólidos, economía 

circular y legislación 

vigente. 

Una (1) 

capacitación 

Dec. 1077 

de 2015 

Res. 2184 

de 2019 

Anual  

Municipio 

de La 

Estrella  

Alcaldía 

municipal 

Cinco (5) 

capacitaciones 

al ente territorial  

Una (1) 

capacitación 

al ente 

territorial 

Cuatro (4) 

capacitaciones 

al ente territorial  

C2. Aplicación de la metodología tarifaria 

A1.  

Actualizar los cálculos 

de costo y tarifas del 

servicio público de 

aseo  

Una (1) 

actualización  

 

Resolución 

CRA 720 

de 2014 o 

aquella 

que la 

modifique 

o derogue   

semestral 

Municipio 

de La 

Estrella  

Empresa 

Prestadora 

Nueve (9) 

Informes de 

actualizaciones 

de los cálculos 

de costo y tarifas 

del servicio 

público de aseo  

Un (1) informe 

de 

actualización 

de los cálculos 

de costo y 

tarifas del 

servicio 

público de 

aseo  

Ocho (8) 

Informe de 

actualización de 

los cálculos de 

costo y tarifas 

del servicio 

público de aseo  

A2.  

Publicación y 

aplicación de la 

actualización de los 

cálculos de costo y 

tarifas del servicio 

público de aseo  

Una (1) 

publicación y 

aplicación  

Resolución 

CRA 720 

de 2015 o 

aquella 

que la 

modifique 

o derogue   

semestral 

Municipio 

de La 

Estrella  

Usuario 

del 

servicio de 

aseo  

Nueve (9) 

publicaciones y 

aplicaciones de 

los nuevos 

costos tarifarios  

Una (1) 

publicación y 

aplicación de 

los nuevos 

costos 

tarifarios  

Ocho (8) 

publicaciones y 

aplicaciones de 

los nuevos 

costos tarifarios  

A3.  

Convenio del Fondo de 

Solidaridad y 

Redistribución del 

ingreso vigente con el 

prestador del servicio 

público de aseo  

Un (1) 

contrato  

Decreto 

565 de 

1996 o 

aquella 

que la 

modifique 

o derogue  

Anual  
Alcaldía 

Municipal 

Alcaldía 

municipal 

y 

prestador 

de servicio 

de aseo. 

Cinco (5) 

contratos para el 

traslado de 

subsidios para 

los suscriptores 

de los estratos 

1,2 y 3 del 

servicio público 

de aseo 

Un (1) 

contrato para 

el traslado de 

subsidios para 

los 

suscriptores 

de los estratos 

1,2 y 3 del 

servicio 

público de 

aseo 

Cuatro (4) 

contratos para el 

traslado de 

subsidios para 

los suscriptores 

de los estratos 

1,2 y 3 del 

servicio público 

de aseo 

A4.  

Balance de subsidios y 

contribuciones 

(Proyección y cierre) 

Dos (2) 

Balance   

Decreto 

1013 del 

2005 o 

aquella 

que la 

modifique 

o derogue    

Anual  
Alcaldía 

Municipal 

Alcaldía 

municipal 

y 

prestador 

de servicio 

de aseo. 

Diez (10) 

Balances de 

subsidios y 

contribuciones  

Dos (2) 

Balances de 

subsidios y 

contribuciones 

(Proyección y 

cierre)  

Ocho (8) 

Balances de 

subsidios y 

contribuciones 

(Proyección y 

cierre) 

A5.  

Usuarios del servicio 

público de aseo por 

tipo y estrato  

Un (1) 

catastro de 

usuario  

Decreto 

Único 

Reglament

ario 1077 

de 2015 y 

Ley 142 de 

1994 

Mensual  
Alcaldía 

Municipal 

Alcaldía 

municipal. 

Garantizar el 

catastro de 

usuario 

actualizado de la 

zona urbana y 

rural del 

municipio   

Garantizar el 

catastro de 

usuario 

actualizado de 

la zona 

urbana y rural 

del municipio   

Garantizar el 

catastro de 

usuario 

actualizado de la 

zona urbana y 

rural del 

municipio   

C3 Estratificación socioeconómica  
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Nivel Indicadores 

Meta final 

Metas intermedias 

Actividad  Cantidad Calidad Tiempo Lugar 
Grupo 

social 

Periodo 2 Periodo 3 

2023 (2024-2027) 

A1.  

Garantizar la 

aplicación y/o revisión 

de estrato a los 

inmuebles que lo 

requieren de forma 

permanente 

Un (1) comité  

Ley 689 de 

2001 o 

aquella 

que la 

modifique 

o la 

derogue  

Anual  
Alcaldía 

Municipal 

Usuarios 

residencial

es urbano  

Garantizar 100% 

la aplicación y/o 

revisión de 

estrato a los 

inmuebles que lo 

requieren de 

forma 

permanente 

 Garantizar 

100% la 

aplicación y/o 

revisión de 

estrato  

Garantizar 100% 

la aplicación y/o 

revisión de 

estrato  

C4. Sostenibilidad en la Gestión Integral de Residuos Sólidos 

A1 

Implementar auditoría 

integral a cargo del 

prestador del servicio 

de aseo  

Una (1) 

auditoría  

CCU, 

PGIRS y 

PPSA  

Anual  

Municipio 

de La 

Estrella  

Prestador 

del 

servicio de 

aseo  

Cinco (5) 

auditorias 

integrales  

Una (1) 

auditoría 

integral  

Cuatro (4) 

auditorias 

integrales  

A2 

Realizar mesas de 

trabajo o reportes de la 

administración 

municipal con el 

operador, para la 

notificación oportuna 

de novedades que 

impacten el servicio 

como la existencia de 

nueva red vial, zonas 

donde sea necesaria el 

corte de césped o 

poda de árboles o 

nuevas zonas de 

barrido, proyectos 

urbanísticos, con el fin 

de garantizar la 

continuidad y la 

calidad de los servicios 

prestados o en su 

defecto de adoptar las 

medidas necesarias 

para cubrir estas 

novedades. 

Una (1) 

mesa de 

trabajo  

Decreto 

1077 de 

2015 o 

aquella 

que la 

modifique 

o derogue  

Anual y/o 

eventuales  

Municipio 

de La 

Estrella  

Alcaldía 

municipal 

y 

prestador 

de servicio 

de aseo. 

Cuatro (4) 

mesas de 

trabajo. 

  

Cuatro (4) 

mesas de 

trabajo. 

A3 

Comunicación oficial 

de parte del ente 

territorial para 

formalizar la inclusión 

de nuevas áreas con el 

fin de garantizar la 

continuidad y la 

calidad de los 

servicios. 

Una (1) 

Comunicació

n  

Decreto 

1077 de 

2015 o 

aquella 

que la 

modifique 

o derogue  

Anual y/o 

eventuales  

Municipio 

de La 

Estrella  

Alcaldía 

municipal. 

Cuatro (4) 

Comunicaciones 

oficiales de parte 

del ente 

territorial 

  

Cuatro (4) 

Comunicaciones 

oficiales de 

parte del ente 

territorial 

A4 

Evaluación, 

seguimiento y 

socialización ante el 

honorable concejo 

municipal del 

cumplimiento del 

PGIRS  

Un (1) 

Informe 

ejecutivo  

Decreto 

1077 de 

2015 o 

aquella 

que la 

modifique 

o derogue  

Anual  

Municipio 

de La 

Estrella  

Concejo 

municipal 

y usuarios 

de la 

prestación 

del 

servicio de 

aseo   

Cinco (5) 

informes 

ejecutivos del 

cumplimiento del 

PGIRS  

Un (1) informe 

ejecutivo del 

cumplimiento 

del PGIRS  

Cuatro (4) 

informes 

ejecutivos del 

cumplimiento del 

PGIRS  
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Nivel Indicadores 

Meta final 

Metas intermedias 

Actividad  Cantidad Calidad Tiempo Lugar 
Grupo 

social 

Periodo 2 Periodo 3 

2023 (2024-2027) 

A5 

Actualizar el PGIRS 

acorde a la regulación 

vigente  

Un (1) 

Documento  

Resolución 

0754 del 

2014 o 

aquella 

que la 

modifique 

o derogue  

Cuatrienio  

Municipio 

de La 

Estrella  

Alcaldía 

Municipal 

Un (1) 

documento 

PGIRS  

Un (1) 

documento 

PGIRS (2024)  

  

A6 

Aplicar las sanciones 

estipuladas en el 

Código de Seguridad y 

Convivencia 

Ciudadana referente a 

la GIRS. 

Dos (2) 

informe  

Ley 1801 

de 2016 o 

aquella 

que la 

modifique 

o derogue  

semestral 

Municipio 

de La 

Estrella  

Alcaldía 

municipal, 

Policía 

Nacional y 

Comunida

d  

Diez (10) 

informes 

ejecutivos de las 

sanciones 

aplicadas  

Dos (2) 

informes 

ejecutivos de 

las sanciones 

aplicadas 

Ocho (8) 

informes 

ejecutivos de las 

sanciones 

aplicadas 

 

Fuente: Zoluciona, 2023. 

 

5.1.2 Medios de verificación  

 

Los medios de verificación son la herramienta que utilizará el ejecutor del proyecto como guía 

para la medición y evaluación de este, incluye la fórmula para calcular el indicador y la 

consecución de la información que le permitirá verificar el cumplimiento de los indicadores. 

Además, incluye la frecuencia y el responsable del monitoreo. 

 

Tabla 54 Medio de verificación del programa institucional para la prestación del servicio público de aseo 
NIVEL 

INDICADOR  
FUENTE DE 

INFORMACIÓN  

MÉTODO DE 

RECOLECCIÓN   
FRECUENCIA  RESPONSABLE  

ACTIVIDAD  

C1. Plan de capacitación y educación ambiental para la sostenibilidad en la Gestión Integral de Residuos Sólidos del municipio de La 

Estrella  

A1 

Capacitar a profesionales 

encargados del PGIRS 

del municipio, sobre la 

metodología de la 

estructura tarifaria del 

servicio público de aseo  

(Número de 

capacitaciones 

realizadas/ Número 

de capacitaciones 

programadas) *100 

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo 

sostenible 

Registro fotográfico, 

control de asistencia y 

memoria temática 

Anual  

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible 

A2 

Capacitación al ente 

territorial en gestión 

integral de residuos 

sólidos, economía 

circular y legislación 

vigente. 

(Número de 

capacitaciones 

realizadas/ Número 

de capacitaciones 

programadas) *100 

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo 

sostenible 

Registro fotográfico, 

control de asistencia y 

memoria temática 

Anual  

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible 

C2. Aplicación de la metodología tarifaria 

A1 

Actualizar los cálculos de 

costo y tarifas del servicio 

público de aseo  

(Número de 

actualización 

realizada/ Número de 

actualizaciones 

programadas) * 100 

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo 

sostenible y 

empresa prestadora 

del servicio de aseo  

Página de la alcaldía 

municipal, página del 

prestador del servicio 

de aseo y periódico  

semestral Empresa Prestadora 

A2 

Publicación y aplicación 

de la actualización de los 

cálculos de costo y tarifas 

del servicio público de 

aseo  

(Número de 

publicaciones y 

aplicaciones 

realizadas/ Número 

de publicaciones y 

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo 

sostenible y 

empresa prestadora 

del servicio de aseo  

Página del prestador 

del servicio de aseo  
semestral Empresa Prestadora 



 

CONTRATO DE CONSULTORÍA No. 09070662022 

“CARACTERIZACIÓN, ACTUALIZACIÓN E 

IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN DE GESTIÓN 

INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS (PGIRS)”  

 

117 
 

NIVEL 
INDICADOR  

FUENTE DE 

INFORMACIÓN  

MÉTODO DE 

RECOLECCIÓN   
FRECUENCIA  RESPONSABLE  

ACTIVIDAD  

aplicaciones 

programas) * 100 

A3 

Convenio del Fondo de 

Solidaridad y 

Redistribución del ingreso 

vigente con el prestador 

del servicio público de 

aseo  

(Número de 

convenios suscritos/ 

Número de convenios 

proyectados) * 100 

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo 

sostenible y 

empresa prestadora 

del servicio de aseo  

Convenio suscrito  Anual  

Alcaldía municipal y 

prestador de servicio de 

aseo. 

A4 

Balance de subsidios y 

contribuciones 

(Proyección y cierre) 

(Número de balance 

realizado/ Número de 

balance proyectado) * 

100 

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo 

sostenible y 

empresa prestadora 

del servicio de aseo  

Balance aprobado  Anual  

Alcaldía municipal y 

prestador de servicio de 

aseo. 

A5 

Usuarios del servicio 

público de aseo por tipo y 

estrato  

(Número de catastro 

de usuarios 

actualizado/ Número 

de catastro de 

usuarios proyectados) 

* 100 

Empresa prestadora 

del servicio de aseo  
Catastro de usuario  Mensual  

Empresa prestadora del 

servicio de aseo  

C3 Estratificación socioeconómica  

A1 

Garantizar la aplicación 

y/o revisión de estratos a 

los inmuebles que lo 

requieren de forma 

permanente. 

(Número de comités 

realizados/ total de 

comités requeridos) * 

100 

Secretaría de 

planeación y pagina 

web de la alcaldía 

municipal 

Decreto  Anual Secretaria de planeación  

C4. Sostenibilidad en la Gestión Integral de Residuos Sólidos 

A1 

Implementar auditoría 

integral a cargo del 

prestador del servicio de 

aseo  

(Número de 

auditorías 

implementadas/ 

Número de auditorías 

programadas) * 100 

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo 

sostenible y 

empresa prestadora 

del servicio de aseo  

Informe de auditoría  Anual  
Prestador del servicio de 

aseo  

A2 

Realizar mesas de trabajo 

o reportes de la 

administración municipal 

con el operador, para la 

notificación oportuna de 

novedades que impacten 

el servicio como la 

existencia de nueva red 

vial, zonas donde sea 

necesaria el corte de 

césped o poda de árboles 

o nuevas zonas de 

barrido, proyectos 

urbanísticos, con el fin de 

garantizar la continuidad 

y la calidad de los 

servicios prestados o en 

su defecto de adoptar las 

medidas necesarias para 

cubrir estas novedades. 

(Número de mesas 

de trabajo 

conformadas/ 

Número de mesas de 

trabajo programadas) 

* 100 

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo 

sostenible 

Acta de reunión 

detallado con soportes, 

lista de asistencia y 

registro fotográfico  

Anual y/o 

eventuales  

Alcaldía municipal y 

prestador del servicio de 

aseo  

A3 

Comunicación oficial de 

parte del ente territorial 

para formalizar la 

inclusión de nuevas áreas 

con el fin de garantizar la 

(Número de 

solicitudes enviadas/ 

Número de 

solicitudes 

programadas) * 100 

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo 

sostenible 

Correspondencias 

enviadas y radicados 

Anual y/o 

eventuales  
Alcaldía municipal 
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NIVEL 
INDICADOR  

FUENTE DE 

INFORMACIÓN  

MÉTODO DE 

RECOLECCIÓN   
FRECUENCIA  RESPONSABLE  

ACTIVIDAD  

continuidad y la calidad 

de los servicios. 

A4 

Evaluación, seguimiento 

y socialización ante el 

honorable concejo 

municipal del 

cumplimiento del PGIRS  

(Número de informes 

ejecutivos 

entregados/ Número 

de informes 

programados) * 100 

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo 

sostenible 

Acta de sección del 

concejo  
Anual  Alcaldía municipal 

A5 

Actualizar el PGIRS 

acorde a la regulación 

vigente  

PGIRS actualizado  

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo 

sostenible 

Decreto de adopción y 

pagina web de la 

alcaldía municipal  

Cuatrienio  Alcaldía municipal 

A6 

Aplicar las sanciones 

estipuladas en el Código 

de Seguridad y 

Convivencia Ciudadana 

referente a la GIRS. 

(Número de informes 

de las sanciones 

aplicadas/ Número de 

informes 

programados) * 100 

Policía ambiental  

Informe de sanciones 

remitidas por la Policía 

Nacional  

semestral 

Secretaria de Gobierno 

municipal, Policía 

Nacional y Comunidad  

Fuente: Zoluciona, 2023 

 

5.1.3 Tabla de riesgos  

 

Identifica los factores externos al proyecto que están fuera del control del responsable del 

proyecto y que pueden afectar positiva o negativamente la ejecución del mismo, se presentan 

para cada una de las actividades en la siguiente tabla. Los riesgos que se presentan están 

catalogados como financieros, políticos, sociales y legales. 

 

 

Tabla 55 Tabla de riesgo del programa institucional para la prestación del servicio público de aseo 
NIVEL  

INDICADOR  
FACTOR DE RIESGO  

ACTIVIDAD  FINANCIERO  POLÍTICO  SOCIAL  LEGAL  

C1. Plan de capacitación y educación ambiental para la sostenibilidad en la Gestión Integral de Residuos Sólidos del municipio de La 

Estrella  

A1 

Capacitar a profesionales 

encargados del PGIRS del 

municipio, sobre la metodología 

de la estructura tarifaria del 

servicio público de aseo  

(Número de 

capacitaciones 

realizadas/ Número 

de capacitaciones 

programadas) *100 

Falta de recursos 

asignados  

Falta de voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de entes 

de control. 

A2 

Capacitación al ente territorial en 

gestión integral de residuos 

sólidos, economía circular y 

legislación vigente. 

(Número de 

capacitaciones 

realizadas/ Número 

de capacitaciones 

programadas) *100 

Falta de recursos 

asignados  

Falta de voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de entes 

de control. 

C2. Aplicación de la metodología tarifaria 

A1 

Actualizar los cálculos de costo y 

tarifas del servicio público de aseo  

(Número de 

actualización 

realizada/ Número 

de actualizaciones 

programadas) * 100 

N..A 
Falta de voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de entes 

de control. 

A2 

Publicación y aplicación de la 

actualización de los cálculos de 

costo y tarifas del servicio público 

de aseo  

(Número de 

publicaciones y 

aplicaciones 

realizadas/ Número 

de publicaciones y 

aplicaciones 

programas) * 100 

N.A 
Falta de voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de entes 

de control. 
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NIVEL  
INDICADOR  

FACTOR DE RIESGO  

ACTIVIDAD  FINANCIERO  POLÍTICO  SOCIAL  LEGAL  

A3 

Convenio del Fondo de 

Solidaridad y Redistribución del 

ingreso vigente con el prestador 

del servicio público de aseo  

(Número de 

convenios suscritos/ 

Número de 

convenios 

proyectados) * 100 

Falta de recursos 

para el 

cubrimiento de 

los subsidios  

Falta de voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de entes 

de control. 

A4 

Balance de subsidios y 

contribuciones (Proyección y 

cierre) 

(Número de balance 

realizado/ Número 

de balance 

proyectado) * 100 

N.A 
Falta de voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de entes 

de control. 

A5 

Usuarios del servicio público de 

aseo por tipo y estrato  

(Número de catastro 

de usuarios 

actualizado/ 

Número de catastro 

de usuarios 

proyectados) * 100 

N.A 
Falta de voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de entes 

de control. 

C3 Estratificación socioeconómica  

A1 

Garantizar la aplicación y/o 

revisión de estratos a los 

inmuebles que lo requieren de 

forma permanente. 

(Número de comités 

realizados/ Total de 

comité requeridos) * 

100 

Falta de recursos 

asignados  

Falta de voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de entes 

de control. 

C4. Sostenibilidad en la Gestión Integral de Residuos Sólidos 

A1 

Implementar auditoría integral a 

cargo del prestador del servicio de 

aseo  

(Número de 

auditorías 

implementadas/ 

Número de 

auditorías 

programadas) * 100 

Falta de recursos 

asignados  

Falta de voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de entes 

de control. 

A2 

Realizar mesas de trabajo o 

reportes de la administración 

municipal con el operador, para la 

notificación oportuna de 

novedades que impacten el 

servicio como la existencia de 

nueva red vial, zonas donde sea 

necesaria el corte de césped o 

poda de árboles o nuevas zonas 

de barrido, proyectos urbanísticos, 

con el fin de garantizar la 

continuidad y la calidad de los 

servicios prestados o en su 

defecto de adoptar las medidas 

necesarias para cubrir estas 

novedades. 

(Número de mesas 

de trabajo 

conformadas/ 

Número de mesas 

de trabajo 

programadas) * 100 

N.A  
Falta de voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de entes 

de control. 

A3 

Comunicación oficial de parte del 

ente territorial para formalizar la 

inclusión de nuevas áreas con el 

fin de garantizar la continuidad y la 

calidad de los servicios. 

(Número de 

solicitudes 

enviadas/ Número 

de solicitudes 

programadas) * 100 

N.A  
Falta de voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de entes 

de control. 

A4 

Evaluación, seguimiento y 

socialización ante el honorable 

concejo municipal del 

cumplimiento del PGIRS  

(Número de 

informes ejecutivos 

entregados/ Número 

de informes 

programados) * 100 

N.A  
Falta de voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de entes 

de control. 

A5 

Actualizar el PGIRS acorde a la 

regulación vigente  

PGIRS actualizado  
Falta de recursos 

asignados  

Falta de voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de entes 

de control. 

A6 

Aplicar las sanciones estipuladas 

en el Código de Seguridad y 

(Número de 

informes de las 

sanciones 

N.A  
Falta de voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

Sanciones o 

intervenciones de entes 

de control. 
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NIVEL  
INDICADOR  

FACTOR DE RIESGO  

ACTIVIDAD  FINANCIERO  POLÍTICO  SOCIAL  LEGAL  

Convivencia Ciudadana referente 

a la GIRS. 

aplicadas/ Número 

de informes 

programados) * 100 

actores en el 

proceso. 

Fuente: Zoluciona, 2023 

 

5.2 Programa de recolección, transporte y transferencia  

 

En concordancia con los lineamientos de la Resolución 0754 de 2014, el programa de 

recolección, transporte y transferencia de residuos sólidos se formula considerando los aspectos 

necesarios y suficientes para garantizar la cobertura del servicio de recolección de residuos 

sólidos a los habitantes del municipio de La Estrella. 

 

En el Decreto 1077 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y 

Territorio, el aspecto de la gestión de residuos sólidos es abordado en la Sección 2, Subsección 

3, en los artículos 2.3.2.2.2.3.26. a 2.3.2.2.2.3.50; además, en el título F, RAS 2000, actualización 

2012, sobre los sistemas de aseo urbano, en los capítulos F3 y F4, se mencionan todos los 

preceptos que se deben tener en cuenta para la prestación del servicio. Es responsabilidad del 

municipio fomentar acciones para garantizar el 100% de la cobertura para todos los habitantes 

del territorio. De igual manera, debe informar al Prestador el crecimiento del área urbana y/o 

incremento poblacional, para que este garantice el personal y equipos necesarios para su 

oportuna atención. 

 

Los aspectos técnicos deben contemplar la facilidad de acceso de los vehículos recolectores a 

todos los suscriptores, garantizando que no se causen molestias a las comunidades vecinas, 

determinando la mejor opción para el almacenamiento y presentación de los residuos 

aprovechables y no aprovechables. El Prestador del servicio debe garantizar el cumplimiento de 

las frecuencias y horarios de recolección, establecidos y publicados en el contrato de condiciones 

uniformes para evitar así la acumulación de los residuos y el desorden en las vías. 

 

Los proyectos del presente programa tienen como finalidad identificar y mitigar los problemas que 

se vienen generando en la prestación del servicio de recolección y transporte en el municipio de 

La Estrella y de esta manera generar mejoras en el sistema, garantizando la recolección y 

ampliando la cobertura del servicio a los habitantes del territorio. 

 

5.2.1 Proyectos e Indicadores  

 

En el Programa de Recolección transporte y transferencia, se identificaron tres proyectos, 

relacionados en el bloque de los componentes, C1, C2 y C3. Cada proyecto está integrado por 

actividades, definidas en la columna del nivel, cada una de las actividades con sus 

correspondientes   indicadores de cantidad, calidad, tiempo, lugar, grupo social requeridos para 

medir su ejecución en el tiempo y las metas finales e intermedias que deben alcanzarse para el 

cumplimiento de los objetivos, conforme a la metodología, como se muestra a continuación: 
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Tabla 56 Proyecto e Indicadores del programa recolección, transporte y transferencia 

FINALIDAD 
Garantizar el área limpia del municipio de La Estrella  

Convertir al municipio en modelo de Gestión Integral de Residuos Sólidos  

PROPÓSITO 
Disminuir presencia de residuos sólidos ordinarios en vías y áreas públicas presentados en frecuencia y horarios no 

establecidos  

COMPONENTE 

C1. Plan de capacitación y educación ambiental  

C2. Cobertura y calidad en la prestación de la recolección y transporte residuos aprovechables y no aprovechables. 

C3. Reconversión de los puntos críticos del municipio de La Estrella  

 
NIVEL INDICADORES 

META FINAL 

METAS INTERMEDIAS 

ACTIVIDAD  CANTIDAD CALIDAD TIEMPO LUGAR 
GRUPO 

SOCIAL 

PERIODO 2 PERIODO 3 

2023 (2024-2027) 

C1. Plan de capacitación y educación ambiental 

A1 

Diseñar una 

estrategia de 

comunicación 

y educación 

que permita 

sensibilizar a 

la comunidad 

en las 

frecuencias y 

horarios de 

recolección de 

residuos 

ordinarios  

Una (1) 

estrategia   

PPSA y 

CCU 
Anual  

Municipio 

de La 

Estrella  

Prestador del 

Servicio de Aseo 

y usuarios del 

servicio de aseo   

Cinco (5) 

estrategias de 

comunicación y 

educación. 

Una (1) 

estrategia de 

comunicación 

y educación. 

Cuatro (4) estrategias 

de comunicación y 

educación. 

A2 

Sensibilizar a 

la comunidad 

sobre las 

frecuencias y 

horarios de 

recolección de 

residuos 

ordinarios y 

prestación del 

servicio de 

aseo  

Una (1) 

jornada por 

sector  

PPSA y 

CCU 
Anual  

Municipio 

de La 

Estrella  

Prestador del 

Servicio de Aseo 

y usuarios del 

servicio de aseo   

Cinco (5) 

jornadas por 

sector para 

socializar las 

frecuencias y 

horarios de 

recolección a los 

usuarios  

Una (1) 

jornada por 

sector para 

socializar las 

frecuencias y 

horarios de 

recolección a 

los usuarios  

Cuatro (4) jornadas por 

sector para socializar las 

frecuencias y horarios de 

recolección a los 

usuarios  

C2. Cobertura y calidad en la prestación de la recolección y transporte residuos aprovechables y no aprovechables. 

A1 

Garantizar 

cobertura en 

la recolección 

y transporte 

de los 

residuos 

sólidos no 

aprovechables 

en el sector 

urbano del 

municipio. 

Cubrir el 

100% de los 

usuarios del 

servicio de 

aseo 

Decreto 

1077 de 

2015 y 

Programa 

de 

Prestación 

del 

Servicio 

de Aseo  

Mensual 

Municipio 

de La 

Estrella  

Prestador del 

Servicio de Aseo 

y usuarios del 

servicio de aseo   

Mantener 

cobertura del 

100%  

Mantener 

cobertura del 

100%  

Mantener cobertura del 

100%  

A2 

Garantizar la 

frecuencia en 

la recolección 

y transporte 

de los 

residuos 

sólidos no 

aprovechables 

en el sector 

urbano del 

municipio. 

Garantizar 

las tres (3) 

frecuencias 

de 

recolección 

en los 

sectores 

residenciales 

y siete (7) 

frecuencias 

en la zona 

Decreto 

1077 de 

2015 y 

Programa 

de 

Prestación 

del 

Servicio 

de Aseo  

Mensual 

Municipio 

de La 

Estrella  

Prestador del 

Servicio de Aseo 

y usuarios del 

servicio de aseo   

Garantizar 100% 

las frecuencias 

de recolección  

Garantizar 

100% las 

frecuencias 

de 

recolección 

Garantizar 100% las 

frecuencias de 

recolección  
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NIVEL INDICADORES 

META FINAL 

METAS INTERMEDIAS 

ACTIVIDAD  CANTIDAD CALIDAD TIEMPO LUGAR 
GRUPO 

SOCIAL 

PERIODO 2 PERIODO 3 

2023 (2024-2027) 

centro y el 

comercio  

A3 

Garantizar la 

frecuencia de 

recolección de 

rutas 

selectivas 

(Residuos 

inorgánicos y 

orgánicos) 

Mantener las 

frecuencias 

actuales y/o 

aumentar si 

es necesario 

Decreto 

1077 de 

2015 y 

Programa 

de 

Prestación 

del 

Servicio 

de Aseo  

Mensual 

Municipio 

de La 

Estrella  

Prestador de la 

actividad de 

aprovechamiento 

Mantener la 

frecuencia y 

buscar el 

aumento de las 

frecuencias de la 

ruta selectiva  

Mantener la 

frecuencia y 

buscar el 

aumento de 

las 

frecuencias 

de la ruta 

selectiva  

Mantener la frecuencia 

y buscar el aumento de 

las frecuencias de la 

ruta selectiva  

C3. Reconversión de los puntos críticos  

A1 

Actualización 

del inventario 

de puntos 

críticos  

Una (1) 

actualización  

Decreto 

1077 de 

2015 o 

aquella 

que la 

modifique 

o derogue  

Anual  

Municipio 

de La 

Estrella  

Prestador del 

servicio de aseo  

Cuatro (4) 

inventarios 

actualizado y 

georreferenciado  

  

Cuatro (4) inventarios 

actualizado y 

georreferenciado  

A2 

Jornada 

ambiental 

para la 

intervención y 

recuperación 

de puntos 

críticos del 

municipio de 

La Estrella  

Una (1) 

jornada  

Decreto 

1077 de 

2015 o 

aquella 

que la 

modifique 

o derogue  

Trimestral  

Municipio 

de La 

Estrella  

Municipio de La 

Estrella  

(20)  jornadas 

ambientales 

para la 

intervención y 

recuperación de 

los puntos 

críticos del 

municipio de La 

Estrella  

Cuatro (4) 

jornadas 

ambientales  

(16) jornadas 

ambientales  

A3 

Erradicar los 

puntos críticos 

identificados 

en la línea 

base del 

PGIRS. 

50% de los 

puntos 

críticos 

eliminados  

Decreto 

1077 de 

2015 o 

aquella 

que la 

modifique 

o derogue  

Anual  

Municipio 

de La 

Estrella  

Municipio de La 

Estrella  

Eliminar el 50% 

de los puntos 

críticos 

existentes en el 

municipio 

Eliminar el 

10% de los 

PC. 

Eliminar el 40% de los 

PC. 

A4 

Reporte de 

puntos críticos 

intervenidos  

Cinco (5) 

reportes 

Decreto 

1077 de 

2015 o 

aquella 

que la 

modifique 

o derogue  

Anual  

Municipio 

de La 

Estrella  

Comunidad, 

alcaldía 

municipal y 

prestador del 

servicio de aseo  

Cinco (5) 

reportes de 

puntos críticos 

intervenidos  

Un (1) 

reporte  
Cuatro (4) reportes  

Fuente: Zoluciona, 2023 

 

 

5.2.2  Medios de verificación  

 

Los medios de verificación son la herramienta que utilizará el ejecutor del proyecto como guía 

para la medición y evaluación del mismo, incluye la fórmula para calcular el indicador y la 

consecución de la información que le permitirá verificar el cumplimiento de los indicadores. 

Además, incluye la frecuencia y el responsable del monitoreo. 
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Tabla 57 Medio de verificación del programa recolección, transporte y transferencia  
NIVEL 

INDICADORES 
FUENTE DE 

INFORMACIÓN  

MÉTODO DE 

RECOLECCIÓN  
RESPONSABLE  

ACTIVIDAD  

C1. Plan de capacitación y educación ambiental  

A1 

Diseñar una estrategia de 

comunicación y educación que 

permita sensibilizar a la 

comunidad en las frecuencias y 

horarios de recolección de 

residuos ordinarios  

(Número de estrategia ejecutada/ 

Número de estrategia 

programada) * 100 

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador 

del servicio de aseo  

Documento de la 

estrategia  

Prestador del servicio de 

aseo   

A2 

Sensibilizar a la comunidad 

sobre las frecuencias y horarios 

de recolección de residuos 

ordinarios y prestación del 

servicio de aseo  

(Número de jornada ejecutadas/ 

Número de jornadas 

programadas) *100 

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador 

del servicio de aseo  

Registro fotográfico, 

lista de asistencia e 

informe de gestión del 

año 

Prestador del servicio de 

aseo   

C2. Cobertura y calidad en la prestación de la recolección y transporte residuos aprovechables y no aprovechables. 

A1 

Garantizar cobertura en la 

recolección y transporte de los 

residuos sólidos no 

aprovechables en el sector 

urbano del municipio. 

(Número de predios con servicio 

de recolección de residuos no 

aprovechable / Total de predios 

registrado en el catastro 

municipal) * 100 

Base de datos 

recolección, información 

población Sisbén 

Municipio, información 

PGIRS 

Informe  
 prestador del servicio de 

aseo y alcaldía municipal  

A2 

Garantizar la frecuencia en la 

recolección y transporte de los 

residuos sólidos no 

aprovechables en el sector 

urbano del municipio. 

(Frecuencias de recolección 

ejecutadas/ Frecuencias de 

recolección programadas) * 100 

PGIRS y PPSA  Informe  
 prestador del servicio de 

aseo y alcaldía municipal  

A3 

Garantizar la frecuencia de 

recolección de rutas selectivas 

(Residuos inorgánicos y 

orgánicos) 

(Frecuencias de recolección 

ejecutadas/ Frecuencias de 

recolección programadas) * 100 

Prestador del servicio de 

la actividad de 

aprovechamiento  

Informe  

Prestador del servicio de 

recolección 

aprovechable y alcaldía 

municipal   

C3. Reconversión de los puntos críticos del municipio de La Estrella  

A1 

Actualización del inventario de 

puntos críticos  

(Número de inventarios 

actualizados/ Numero de 

inventarios programados) * 100 

PGIRS, PPSA, Empresa 

prestadora de aseo y 

secretaria de Medio 

Ambiente 

Inventario  

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador 

del servicio de aseo  

A2 

Jornada ambiental para la 

intervención y recuperación de 

puntos críticos del municipio de 

La Estrella  

(Número de jornada ejecutadas/ 

Número de jornadas 

programadas) *100 

 Empresa prestadora de 

aseo y secretaria de 

Medio Ambiente 

Informe de gestión, 

registro fotográfico 

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible 

A3 

Erradicar los puntos críticos 

identificados en la línea base del 

PGIRS. 

(Número de PC 

erradicados/Número de PC 

identificados PGIRS) * 100 

Empresa prestadora de 

aseo y secretaria de 

Medio Ambiente 

Informe de gestión, 

registro fotográfico 

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador 

del servicio de aseo  

A4 

Reporte de puntos críticos 

intervenidos  

(Número de reportes ejecutados/ 

Número de reportes 

programados) * 100 

 Empresa prestadora de 

aseo y secretaria de 

Medio Ambiente 

Informe de gestión, 

registro fotográfico 

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador 

del servicio de aseo  

Fuente: zoluciona, 2023 

 

5.2.3 Tabla de riesgos  

 

Identifica los factores externos al proyecto que están fuera del control del responsable del 

proyecto y que pueden afectar positiva o negativamente la ejecución del mismo, se presentan 
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para cada una de las actividades en la siguiente tabla. Los riesgos que se presentan están 

catalogados como financieros, políticos, sociales y legales. 

 

Tabla 58 Tabla de riesgo del programa recolección, transporte y transferencia 
NIVEL 

INDICADOR 
FACTOR DEL RIESGO 

ACTIVIDAD  FINANCIERO  POLÍTICO  SOCIAL  LEGAL  

C1. Plan de capacitación y educación ambiental  

A1 

Diseñar una estrategia de 

comunicación y educación que 

permita sensibilizar a la 

comunidad en las frecuencias y 

horarios de recolección de 

residuos ordinarios  

(Número de estrategia ejecutada/ 

Número de estrategia programada) 

* 100 

Falta de 

asignación de 

recursos  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

N.A 

A2 

Sensibilizar a la comunidad sobre 

las frecuencias y horarios de 

recolección de residuos 

ordinarios y prestación del 

servicio de aseo  

(Número de jornada ejecutadas/ 

Número de jornadas programadas) 

*100 

Falta de 

asignación de 

recursos  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

N.A 

C2. Cobertura y calidad en la prestación de la recolección y transporte residuos aprovechables y no aprovechables. 

A1 

Garantizar cobertura en la 

recolección y transporte de los 

residuos sólidos no 

aprovechables en el sector 

urbano del municipio. 

(Número de predios con servicio 

de recolección de residuos no 

aprovechable / Total de predios 

registrado en el catastro municipal) 

* 100 

Falta de 

asignación de 

recursos  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A2 

Garantizar la frecuencia en la 

recolección y transporte de los 

residuos sólidos no 

aprovechables en el sector 

urbano del municipio. 

(Frecuencias de recolección 

ejecutadas/ Frecuencias de 

recolección programadas) * 100 

Falta de 

asignación de 

recursos  

Falta de 

voluntad 

política  

DISTURBIOS 

SOCIALES, 

HUELGAS 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A3 

Garantizar la frecuencia de 

recolección de rutas selectivas 

(Residuos inorgánicos y 

orgánicos) 

(Frecuencias de recolección 

ejecutadas/ Frecuencias de 

recolección programadas) * 100 

Falta de 

asignación de 

recursos  

Falta de 

voluntad 

política  

DISTURBIOS 

SOCIALES, 

HUELGAS, 

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

C3. Reconversión de los puntos críticos del municipio de La Estrella  

A1 

Actualización del inventario de 

puntos críticos  

(Número de inventarios 

actualizados/ Numero de 

inventarios programados) * 100 

Falta de 

asignación de 

recursos  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A2 

Jornada ambiental para la 

intervención y recuperación de 

puntos críticos del municipio de 

La Estrella  

(Número de jornada ejecutadas/ 

Número de jornadas programadas) 

*100 

Falta de 

asignación de 

recursos  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A3 

Erradicar los puntos críticos 

identificados en la línea base del 

PGIRS. 

(Número de PC 

erradicados/Número de PC 

identificados PGIRS) * 100 

Falta de 

asignación de 

recursos  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A4 

Reporte de puntos críticos 

intervenidos  

(Número de reportes ejecutados/ 

Número de reportes programados) 

* 100 

N.A 

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

Fuente: Zoluciona, 2023 
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5.3 Programa de barrido y limpieza de vías y áreas públicas  

 

Con los lineamientos establecidos en este programa se busca garantizar la prestación de la 

actividad de barrido y limpieza de vías y áreas púbicas en el marco del servicio público domiciliaria 

de aseo en el perímetro urbano del municipio de La Estrella. 

 

La ley 142 definió el barrido y limpieza de vías y áreas públicas, como actividad del servicio de 

aseo, y actualmente dicha actividad se encuentra reglamentada en el Decreto 1077 de 2015 en 

la sección 2, subsección 4, articulo 2.3.2.2.2.1.13, en este se determina que la responsabilidad 

del barrido de vías y áreas públicas es de la persona prestadora del servicio de aseo que 

desarrolle la actividad de recolección y transporte. 

 

Como producto de la prestación del servicio de barrido y limpieza de vías y áreas públicas se 

generan residuos sólidos en los que predominan las hojas de árboles, arenilla, envoltura de 

alimentos, etc., estos son embolsados por los operarios de barrido y presentados en bolsas 

plásticas las cuales son dispuestas en el espacio público. El Prestador del servicio cuenta con un 

tiempo para la recolección de estos residuos de Ocho horas, tiempo que, no debe exceder, una 

vez se hace la presentación de la bolsa como producto de la actividad para transportarlas, según 

Artículo 2.3.2.2.2.3.40 del Decreto 1077 de 2015. 

 

5.3.1 Proyectos e Indicadores  

 

En el Programa de Barrido y limpieza de vías y áreas públicas, se identificaron tres proyectos, 

relacionados en el bloque de los componentes, C1, C2 y C3. Cada proyecto está integrado por 

actividades, definidas en la columna del nivel, cada una de las actividades con sus 

correspondientes   indicadores de cantidad, calidad, tiempo, lugar, grupo social requeridos para 

medir su ejecución en el tiempo y las metas finales e intermedias que deben alcanzarse para el 

cumplimiento de los objetivos, conforme a la metodología, como se muestra a continuación: 

 

Tabla 59 Proyectos e Indicadores del programa de barrido y limpieza de vías y áreas públicas 

FINALIDAD 

Garantizar el área limpia  

Disminuir costos para el municipio y usuario por la reposición o mantenimiento de cestas  

Asegurar el cumplimiento en relación con el componente de cestas públicas  

Garantizar la prestación del servicio de barrido de acuerdo con lo establecido en el PGIRS  

Convertir al municipio en modelo de Gestión Integral de Residuos Sólidos  

PROPÓSITO Garantizar la adecuada prestación de la actividad de barrido y limpieza de vías y áreas públicas  

COMPONENTE 

C1. Plan de capacitación y educación ambiental  

C2. Cobertura y calidad en la prestación del servicio de barrido y limpieza de vías y áreas públicas  

C3. Mantenimiento, reposición o instalación de cestas públicas 

 
Nivel Indicadores 

Meta final 

Metas intermedias 

Actividad Cantidad Calidad Tiempo Lugar 
Grupo 

social 

Periodo 2 Periodo 3 

2023 (2024-2027) 

C1. Plan de capacitación y educación ambiental 

A1 

Sensibilizar a los 

usuarios sobre 

Una (1) 

jornada por 

sector  

Decreto 

1077 de 

2015 y 

Anual  

Municipio 

de La 

Estrella  

Prestador 

del servicio 

de aseo y 

Cinco (5) jornadas 

sobre el cuidado del 

mobiliario urbano 

Una (1) jornada 

sobre el 

cuidado del 

Cuatro (4) jornadas 

sobre el cuidado del 

mobiliario urbano 
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Nivel Indicadores 

Meta final 

Metas intermedias 

Actividad Cantidad Calidad Tiempo Lugar 
Grupo 

social 

Periodo 2 Periodo 3 

2023 (2024-2027) 

diferentes 

aspectos que 

afectan el 

servicio de 

barrido y el 

cuidado del 

mobiliario 

urbano para la 

presentación de 

residuos sólidos. 

Programa 

de 

Prestación 

del 

Servicio de 

Aseo  

usuarios 

de la 

prestación 

del servicio 

de aseo  

para la presentación 

de residuos sólidos  

mobiliario 

urbano para la 

presentación de 

residuos 

sólidos  

para la presentación 

de residuos sólidos  

C2. Cobertura y calidad en la prestación del servicio de barrido y limpieza de vías y áreas públicas 

A1 

Garantizar 

cobertura de 

barrido área 

urbana. 

Garantizar 

el 100% de 

la cobertura 

de barrido y 

limpieza de 

vías y áreas 

públicas  

Decreto 

1077 de 

2015 y 

Programa 

de 

Prestación 

del 

Servicio de 

Aseo  

mensual 

Municipio 

de La 

Estrella  

Prestador 

del servicio 

de aseo y 

usuarios 

de la 

prestación 

del servicio 

de aseo  

Garantizar el 100% 

de la cobertura de 

barrido y limpieza de 

vías y áreas públicas  

Garantizar el 

100% de la 

cobertura de 

barrido y 

limpieza de 

vías y áreas 

públicas  

Garantizar el 100% 

de la cobertura de 

barrido y limpieza de 

vías y áreas públicas  

A2 

Garantizar la 

frecuencia de 

barrido en el 

área urbana 

Garantizar 

el 100% de 

la 

frecuencia 

de barrido 

en el área 

urbana  

Decreto 

1077 de 

2015 y 

Programa 

de 

Prestación 

del 

Servicio de 

Aseo  

mensual 

Municipio 

de La 

Estrella  

Prestador 

del servicio 

de aseo y 

usuarios 

de la 

prestación 

del servicio 

de aseo  

Garantizar el 100% 

de la frecuencia de 

barrido en el área 

urbana  

Garantizar el 

100% de la 

frecuencia de 

barrido en el 

área urbana  

Garantizar el 100% 

de la frecuencia de 

barrido en el área 

urbana  

A3 

Garantizar la 

recolección de 

las bolsas de 

barrido de 

acuerdo a la 

frecuencia 

establecida 

Garantizar 

la 

recolección 

del 100% de 

bolsas de 

barrido   

Decreto 

1077 de 

2015 y 

Programa 

de 

Prestación 

del 

Servicio de 

Aseo  

Periódico 

Municipio 

de La 

Estrella  

Prestador 

del servicio 

de aseo  

Garantizar la 

recolección del 100% 

de bolsas de barrido   

Garantizar la 

recolección del 

100% de bolsas 

de barrido   

Garantizar la 

recolección del 100% 

de bolsas de barrido   

A4 

Acuerdo de 

barrido de vías y 

áreas públicas 

cuando hay 

varios 

prestadores del 

servicio público 

de aseo 

Un (1) 

acuerdo de 

barrido  

Decreto 

1077 de 

2015 y 

Programa 

de 

Prestación 

del 

Servicio de 

Aseo  

Una vez 

o cuando 

aplique  

Municipio 

de La 

Estrella  

Alcaldía 

municipal y 

prestador 

del servicio 

de aseo  

Actualizar el acuerdo 

de barrido (cuando 

se aplique actualizar 

el acuerdo) 

Actualizar el 

acuerdo de 

barrido (cuando 

se aplique 

actualizar el 

acuerdo) 

  

C3. Mantenimiento, reposición o instalación de cestas públicas 

A1 

Inventario de las 

cestas públicas 

instaladas en el 

municipio de La 

Estrella 

Una (1) 

base de 

datos 

Decreto 

1077 de 

2015 y 

Programa 

de 

Prestación 

del 

Servicio de 

Aseo  

Anual  

Municipio 

de La 

Estrella  

Secretaria 

de medio 

ambiente y 

desarrollo 

sostenible 

y prestador 

del servicio 

de aseo  

Cuatro (4) base de 

datos con el 

inventario de cestas 

públicas instaladas 

(Georreferenciadas, 

fotografía y estado 

actual) 

  

Cuatro (4) base de 

datos con el 

inventario de cestas 

públicas instaladas 

(Georreferenciadas, 

fotografía y estado 

actual) 
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Nivel Indicadores 

Meta final 

Metas intermedias 

Actividad Cantidad Calidad Tiempo Lugar 
Grupo 

social 

Periodo 2 Periodo 3 

2023 (2024-2027) 

A2 

Plan operativo 

de instalación, 

mantenimiento y 

reposición de 

cestas públicas 

a cargo del 

prestador 

Un (1) Plan 

operativo  

Decreto 

1077 de 

2015 y 

Programa 

de 

Prestación 

del 

Servicio de 

Aseo  

Anual  

Municipio 

de La 

Estrella  

Secretaria 

de medio 

ambiente y 

desarrollo 

sostenible 

y prestador 

del servicio 

de aseo  

Cinco (5) Plan 

operativos de 

instalación, 

mantenimiento y 

reposición de cestas 

públicas a cargo del 

prestador  

Un (1) Plan 

operativo de 

instalación, 

mantenimiento 

y reposición de 

cestas públicas 

a cargo del 

prestador  

Cuatro (4) Plan 

operativos de 

instalación, 

mantenimiento y 

reposición de cestas 

públicas a cargo del 

prestador  

A3 

Mantenimiento 

de cestas 

públicas. * 

Un (1) 

diagnóstico 

inmobiliario 

de cestas 

públicas. 

Decreto 

1077 de 

2015 y 

Programa 

de 

Prestación 

del 

Servicio de 

Aseo  

Periódico 

Municipio 

de La 

Estrella  

Secretaria 

de medio 

ambiente y 

desarrollo 

sostenible 

y prestador 

del servicio 

de aseo  

Realizar el 

mantenimiento del 

100% y reposición 

de las cestas 

ubicadas en vías y 

áreas públicas. 

Realizar el 

mantenimiento 

del 20% y 

reposición de 

las cestas 

ubicadas en 

vías y áreas 

públicas 

Realizar el 

mantenimiento del 

80% y reposición de 

las cestas ubicadas 

en vías y áreas 

públicas. 

A4 

Instalación de 

nuevas cestas 

de acuerdo a la 

necesidad del 

municipio 

concertada con 

el prestador. 

Instalar 

nuevas 

cestas de 

acuerdo con 

la 

necesidad 

del 

municipio 

concertada 

con el 

prestador  

Decreto 

1077 de 

2015 y 

Programa 

de 

Prestación 

del 

Servicio de 

Aseo  

Anual 

Municipio 

de La 

Estrella  

Secretaria 

de medio 

ambiente y 

desarrollo 

sostenible 

y prestador 

del servicio 

de aseo  

Instalar 37 cestas 

nuevas de acuerdo 

con la necesidad del 

municipio concertada 

con el prestador  

Instalar siete 

(7) cestas 

nuevas de 

acuerdo con la 

necesidad del 

municipio 

concertada con 

el prestador  

Instalar (30) cestas 

nuevas de acuerdo 

con la necesidad del 

municipio concertada 

con el prestador  

 

* El mantenimiento de las cestas está a cargo del Prestador, siempre que las mismas no hayan cumplido su vida útil (5 años); por su parte la reposición 

de cestas que hayan sido hurtadas o vandalizadas y no hayan cumplido su vida útil estará a cargo de la alcaldía municipal, conforme con lo establecido 

en el Artículo 20 de la Resolución CRA 720 de 2015. 

 

Fuente: Zoluciona, 2023 

 

 

5.3.2  Medios de verificación  

 

Los medios de verificación son la herramienta que utilizará el ejecutor del proyecto como guía 

para la medición y evaluación del mismo, incluye la fórmula para calcular el indicador y la 

consecución de la información que le permitirá verificar el cumplimiento de los indicadores. 

Además, incluye la frecuencia y el responsable del monitoreo. 

 

Tabla 60 Medio de verificación del programa de barrido y limpieza de vías y área públicas   
NIVEL 

INDICADOR 
FUENTE DE 

INFORMACIÓN  

MÉTODO DE 

RECOLECCIÓN  
RESPONSABLE  

ACTIVIDAD  

C1. Plan de capacitación y educación ambiental  

A1 

Sensibilizar a los usuarios sobre 

diferentes aspectos que afectan el 

servicio de barrido y el cuidado del 

mobiliario urbano para la 

presentación de residuos sólidos. 

(Número de jornadas aplicadas/ 

Número de jornadas 

programadas) * 100 

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador 

del servicio de aseo  

Registros 

fotográficos e 

informe de gestión  

Prestador del servicio de 

aseo  
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NIVEL 
INDICADOR 

FUENTE DE 

INFORMACIÓN  

MÉTODO DE 

RECOLECCIÓN  
RESPONSABLE  

ACTIVIDAD  

C2. Cobertura y calidad en la prestación del servicio de barrido y limpieza de vías y áreas públicas  

A1 

Garantizar cobertura de barrido 

área urbana. 

(Kilómetro de barrido- 

despápele atendidos/ Total de 

km estipulados en el PGIRS) * 

100 

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador 

del servicio de aseo  

Programa prestación 

del servicio de aseo, 

PGIRS  

Prestador del servicio de 

aseo y alcaldía municipal  

A2 

Garantizar la frecuencia de barrido 

en el área urbana 

(Frecuencias de recolección 

ejecutadas/ Frecuencias de 

recolección programadas) * 100 

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador 

del servicio de aseo  

Informe de gestión  
Prestador del servicio de 

aseo y alcaldía municipal  

A3 

Garantizar la recolección de las 

bolsas de barrido de acuerdo a la 

frecuencia establecida 

Garantizar la recolección del 

100% de bolsas de barrido   

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador 

del servicio de aseo  

Informe de gestión  
Prestador del servicio de 

aseo  

A4 

Acuerdo de barrido de vías y áreas 

públicas cuando hay varios 

prestadores del servicio público de 

aseo 

Un acuerdo de barrido  

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador 

del servicio de aseo  

Informe de gestión  

Alcaldía municipal y 

prestador del servicio de 

aseo  

C3. Mantenimiento, reposición o instalación de cestas públicas 

A1 

Inventario de las cestas públicas 

instaladas en el municipio de La 

Estrella 

(Número de inventarios 

actualizados/ Número de 

inventarios programados) * 100 

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador 

del servicio de aseo  

Inventario 

georreferenciado  

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador del 

servicio de aseo  

A2 

Plan operativo de instalación, 

mantenimiento y reposición de 

cestas públicas a cargo del 

prestador 

(Números de plan operativo 

implementados/Número de plan 

operativo programado) * 100 

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador 

del servicio de aseo  

Plan operativo  

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador del 

servicio de aseo  

A3 

Mantenimiento de cestas públicas. 

* 

(Número de mantenimiento 

realizados/Número de cestas 

para mantenimiento) * 100 

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador 

del servicio de aseo  

Informe de gestión  

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador del 

servicio de aseo  

A4 

Instalación de nuevas cestas de 

acuerdo a la necesidad del 

municipio concertada con el 

prestador. 

(Instalaciones de cestas/ total 

de instalaciones requeridas 

concertadas) * 100 

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador 

del servicio de aseo  

Informe de gestión y 

registro fotográfico  

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador del 

servicio de aseo  

* El mantenimiento de las cestas está a cargo del Prestador, siempre que las mismas no hayan cumplido su vida útil (5 años); por su parte la reposición 

de cestas que hayan sido hurtadas o vandalizadas y no hayan cumplido su vida útil estará a cargo de la alcaldía municipal, conforme con lo establecido 

en el Artículo 20 de la Resolución CRA 720 de 2015. 

 

Fuente: Zoluciona, 2023 

 

 

5.3.3 Tabla de riesgos  

 

Identifica los factores externos al proyecto que están fuera del control del responsable del 

proyecto y que pueden afectar positiva o negativamente la ejecución del mismo, se presentan 

para cada una de las actividades en la siguiente tabla. Los riesgos que se presentan están 

catalogados como financieros, políticos, sociales y legales. 
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Tabla 61 Tabla de riesgo del programa de barrido y limpieza de vías y área públicas  
NIVEL 

INDICADORES 
FACTOR DEL RIESGO 

ACTIVIDAD  FINANCIERO POLÍTICA SOCIAL LEGAL 

C1. Plan de capacitación y educación ambiental  

A1 

Sensibilizar a los usuarios sobre 

diferentes aspectos que afectan el 

servicio de barrido y el cuidado del 

mobiliario urbano para la 

presentación de residuos sólidos. 

(Número de jornadas aplicadas/ 

Número de jornadas 

programadas) * 100 

Falta de 

asignación de 

recursos  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

C2. Cobertura y calidad en la prestación del servicio de barrido y limpieza de vías y áreas públicas  

A1 

Garantizar cobertura de barrido 

área urbana. 

(Kilómetro de barrido- despápele 

atendidos/ Total de km 

estipulados en el PGIRS) * 100 

El no pago de las 

facturas del 

servicio de aseo  

Falta de 

voluntad 

política  

DISTURBIOS 

SOCIALES, 

HUELGAS 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A2 

Garantizar la frecuencia de barrido 

en el área urbana 

(Frecuencias de recolección 

ejecutadas/ Frecuencias de 

recolección programadas) * 100 

El no pago de las 

facturas del 

servicio de aseo  

Falta de 

voluntad 

política  

DISTURBIOS 

SOCIALES, 

HUELGAS 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A3 

Garantizar la recolección de las 

bolsas de barrido de acuerdo a la 

frecuencia establecida 

Garantizar la recolección del 

100% de bolsas de barrido   

Falta de 

asignación de 

recursos  

Falta de 

voluntad 

política  

DISTURBIOS 

SOCIALES, 

HUELGAS 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A4 

Acuerdo de barrido de vías y áreas 

públicas cuando hay varios 

prestadores del servicio público de 

aseo 

Un acuerdo de barrido  

Falta de 

asignación de 

recursos  

Falta de 

voluntad 

política  

N.A 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

C3. Mantenimiento, reposición o instalación de cestas públicas 

A1 

Inventario de las cestas públicas 

instaladas en el municipio de La 

Estrella 

(Número de inventarios 

actualizados/ Número de 

inventarios programados) * 100 

Falta de 

asignación de 

recursos  

Falta de 

voluntad 

política  

DISTURBIOS 

SOCIALES, 

HUELGAS 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A2 

Plan operativo de instalación, 

mantenimiento y reposición de 

cestas públicas a cargo del 

prestador 

(Números de plan operativo 

implementados/Número de plan 

operativo programado) * 100 

Falta de 

asignación de 

recursos  

Falta de 

voluntad 

política  

DISTURBIOS 

SOCIALES, 

HUELGAS 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A3 

Mantenimiento de cestas públicas. 

* 

(Número de mantenimiento 

realizados/Número de cestas 

para mantenimiento) * 100 

Falta de 

asignación de 

recursos  

Falta de 

voluntad 

política  

DISTURBIOS 

SOCIALES, 

HUELGAS 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A4 

Instalación de nuevas cestas de 

acuerdo de a la necesidad del 

municipio concertada con el 

prestador. 

(Instalaciones de cestas/ total de 

instalaciones requeridas 

concertadas) * 100 

Falta de 

asignación de 

recursos  

Falta de 

voluntad 

política  

DISTURBIOS 

SOCIALES, 

HUELGAS 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

* El mantenimiento de las cestas está a cargo del Prestador, siempre que las mismas no hayan cumplido su vida útil (5 años); por su parte la reposición 

de cestas que hayan sido hurtadas o vandalizadas y no hayan cumplido su vida útil estará a cargo de la alcaldía municipal, conforme con lo establecido 

en el Artículo 20 de la Resolución CRA 720 de 2015. 

 

Fuente: Zoluciona, 2023 

 

5.4 Programa de corte de césped y poda de árboles de vías y áreas públicas  

 

Las actividades de corte de césped y poda de árboles están establecidas en la prestación del 

servicio público de aseo bajo el Decreto 1077 de 2015 y determinadas en conjunto como 

programa en la Resolución 0754 de 2014, en este se definen los requerimientos mínimos que 

deben estar contenidos en su formulación y ejecución:  
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¶ Identificación del catastro de árboles en vías y áreas públicas que serán objeto de poda, 

indicando número, ubicación, tipo y frecuencia de poda.  

¶ Identificación del catastro de áreas públicas que serán objeto de corte de césped, 

indicando metros cuadrados, ubicación, cobertura, etc.  

 

Igualmente, la Resolución ibidem, marca una pauta de gran importancia y transversalidad con 

respecto al apartado de aprovechamiento y gestión del riesgo. El cobro vía tarifa para el servicio 

de corte de césped y poda de árboles definido por la Comisión de Regulación de Agua Potable y 

Saneamiento Básico – CRA - en la Resolución 720 de 2015, establece en su Artículo 15 el Costo 

de Limpieza Urbana por suscritor (CLUS), el cual corresponde a la suma del costo mensual de 

poda de árboles, de corte de césped, de lavado de áreas públicas, limpieza de playas y de 

instalación de cestas dentro del perímetro urbano. 

 

El corte de césped y la poda de árboles se realiza en las zonas verdes de vías y áreas públicas 

del Municipio tales como: separadores viales o peatonales, glorietas, rotondas, orejas o similares 

y parques públicos sin restricciones de acceso. Dentro de esta se excluyen actividades de ornato 

y embellecimiento.  

 

Al igual que en el corte de césped, en la poda de árboles, se excluyen de la actividad, aquellos 

árboles que se encuentren en antejardines frente a inmuebles, en zonas de seguridad definidas 

por el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE), zonas de manejo y preservación 

ambiental de quebradas, ríos, canales y donde se adelanten obras en espacio público. Esta 

actividad no incluye la tala de árboles y labores de ornato y embellecimiento. 

 

El corte de césped se realiza con una frecuencia mensual y/o cuando el área a intervenir supere 

los diez (10) centímetro de altura del césped. La altura mínima del césped una vez cortado no 

debe ser menor a dos (2) centímetros. Para su prestación se utilizan los equipos y herramientas 

para desarrollarlo de manera segura y adecuada.  El horario para la ejecución de la actividad es 

determinado por el Prestador del servicio. La poda de árboles comprende el corte de ramas, 

follaje, recolección y transporte para la disposición final y su aprovechamiento de los residuos 

que se obtienen de la actividad. 

 

Los rangos de altura de los individuos arbóreos a intervenir en vías y áreas públicas están 

clasificados en los siguientes tipos: 

 

¶ Tipo I: Hasta 5 metros 

¶ Tipo II: Entre 5,01 y 15 metros 

¶ Tipo III: Entre 15,01 y 20 metros 

¶ Tipo IV: Mayor a 20 metros 

 

Entre 2 y 5 m. Estos arbustos requerirán de plateo con un radio de 0.3 metros y se les realizará 

la poda sobre las ramas con protuberancias y tallos de su follaje que pueden afectar e inferir con 
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la normal movilización y con su aspecto paisajístico. La actividad se ejecutará manualmente con 

tijeras y mecánicamente con motosierra. Igualmente se requerirá de escaleras que cumplan con 

las normas de seguridad industrial, se evitará dejar heridas que puedan ocasionar posteriores 

enfermedades. Todos los residuos orgánicos originados por la limpieza, corte y arreglos de 

arbustos y árboles de zonas y áreas públicas se transportarán a los sitios de disposición o 

tratamiento de residuos orgánicos que el municipio asigne. 

 

Entre 5 y 10 m. Estos árboles no requerirán de plateo, las labores a realizar serán las de poda y 

mantenimiento sobre las ramas con protuberancias y tallos de su follaje que pueden afectar e 

inferir con la normal prestación de servicios públicos aéreos como líneas telefónicas, energización 

y otros símiles y de su aspecto paisajístico. La actividad se ejecutará mecánicamente con moto 

sierras y técnicas forestales para evitar la caída libre de las podas. Igualmente se requerirá de 

escaleras que cumplan con las normas de seguridad industrial, se evitará dejar heridas que 

puedan ocasionar posteriores enfermedades. Todos los residuos orgánicos originados por la 

limpieza, corte y arreglos de arbustos y árboles de zonas y áreas públicas se transportarán a los 

sitios de disposición o tratamiento de material orgánico que el municipio asigne. 

 

Entre 10 y 15 m. Estos árboles no requerirán de plateo, las labores a realizar serán las de poda 

y mantenimiento sobre las ramas con protuberancias y tallos de su follaje que pueden afectar e 

interferir con la seguridad pública, de acuerdo con el plan de manejo ambiental para esta actividad 

y de su aspecto paisajístico. La actividad se ejecutará mecánicamente con moto sierras y técnicas 

forestales para evitar la caída libre de las podas. Igualmente se requerirá de un carro canasta que 

cumpla con las normas de seguridad industrial, se evitará dejar heridas que puedan ocasionar 

posteriores enfermedades. Todos los residuos orgánicos originados por la limpieza, corte y 

arreglos de arbustos, árboles de zonas y áreas públicas se transportarán a los sitios de 

disposición o tratamiento de material orgánico que el municipio asigne. 

 

Entre 15 y 20 m. Estos árboles no requerirán de plateo, las labores a realizar serán las de poda 

y mantenimiento sobre las ramas con protuberancias y tallos de su follaje que pueden afectar e 

interferir con la seguridad pública, de acuerdo con el plan de manejo ambiental para esta actividad 

y de su aspecto paisajístico. La actividad se ejecutará mecánicamente con moto sierras y técnicas 

forestales para evitar la caída libre de las podas. Igualmente se requerirá de un carro canasta que 

cumpla con las normas de seguridad industrial, se evitará dejar heridas que puedan ocasionar 

posteriores enfermedades. Todos los residuos orgánicos originados por la limpieza, corte y 

arreglos de arbustos y árboles de zonas y áreas públicas se transportarán a los sitios de 

disposición o tratamiento de material orgánico que el municipio asigne. 

 

Mayor de 20 m. Estos árboles requerirán de labores para la conservación, y preservación de 

éstos de acuerdo con el plan de manejo ambiental para esta actividad y de su aspecto paisajístico. 

La actividad se ejecutará mecánicamente con motosierras y técnicas forestales únicamente 

cuando se origine un riesgo potencial de afectación del sector público o privado. Igualmente se 

requerirá de un carro canasta que cumplan con las normas de seguridad industrial, se evitará 
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dejar heridas que puedan ocasionar posteriores enfermedades. Todos los residuos orgánicos 

originados por la limpieza, corte y arreglos de arbustos y árboles de zonas y áreas públicas se 

transportarán a los sitios de disposición o tratamiento de material orgánico que el municipio 

asigne. 

 

5.4.1 Proyectos e Indicadores del programa de corte de césped y poda de árboles de vías 

y áreas publicas  

 

En el Programa de Corte de césped y poda de árboles de vías y áreas públicas, se identificaron 

dos proyectos, relacionados en el bloque de los componentes, C1 y C2. Cada proyecto está 

integrado por actividades, definidas en la columna del nivel, cada una de las actividades con sus 

correspondientes   indicadores de cantidad, calidad, tiempo, lugar, grupo social requeridos para 

medir su ejecución en el tiempo y las metas finales e intermedias que deben alcanzarse para el 

cumplimiento de los objetivos, conforme a la metodología, como se muestra a continuación: 

 
Tabla 62  Proyectos e Indicadores del programa de corte de césped y poda de árboles en vías y áreas 

públicas 

FINALIDAD 

Aplicar costos adecuados en la tarifa de los componentes de corte de césped y poda de árboles 

Garantizar la correcta intervención del prestador en las actividades de corte de césped y poda de árboles conforme a la regulación 

ordenada para el PGIRS  

PROPÓSITO Implementar de manera adecuada la actividad de corte de césped y poda de árboles  

COMPONENTE 
C1. Esquema para la prestación del servicio de Corte de césped y Poda de árboles 

C2. Tratamiento de los residuos de la actividad de corte de césped y poda de árboles  

 
Nivel Indicadores 

Meta final 

Metas intermedias 

Actividad  Cantidad Calidad Tiempo Lugar 
Grupo 

social 

Periodo 2 Periodo 3 

2023 (2024-2027) 

C1. Esquema para la prestación del servicio de Corte de césped y Poda de árboles 

A1 

Catastro de 

árboles ubicados 

en vías y áreas 

públicas urbana 

que deben ser 

objeto de poda  

Un (1) 

catastro  

Decreto 

1077 de 

2015 y 

PPSA  

 Anual  

Municipio 

de La 

Estrella  

Municipio de 

La Estrella  

Cuatro (4) 

Actualizaciones el 

catastro de árboles 

 

Cuatro (4) 

Actualizaciones el 

catastro de 

árboles  

A2 

Catastro de áreas 

públicas urbanas 

objeto de corte de 

césped  

Un (1) 

catastro  

Decreto 

1077 de 

2015 y 

PPSA 

 Anual  

Municipio 

de La 

Estrella  

Municipio de 

La Estrella  

Cuatro (4) de 

actualización del 

catastro de corte de 

césped  

  

Cuatro (4) de 

actualización del 

catastro de corte 

de césped 

A3 

Frecuencia de 

corte de césped  

Atender el 

100% de las 

áreas  

Decreto 

1077 de 

2015 y 

PPSA 

Mensual  

Municipio 

de La 

Estrella  

Prestador 

del Servicio 

de Aseo y 

alcaldía 

municipal  

Garantizar 100% las 

frecuencias de corte 

de césped  

Garantizar 

100% las 

frecuencias 

de corte de 

césped  

Garantizar 100% 

las frecuencias de 

corte de césped  

A4 

Frecuencia de 

poda de árboles  

Frecuencia 

de poda 

según la 

demanda 

Decreto 

1077 de 

2015 y 

PPSA 

Anual  

Municipio 

de La 

Estrella  

Prestador 

del Servicio 

de Aseo y 

alcaldía 

municipal  

Garantizar 100% las 

frecuencias de poda 

de árboles  

Garantizar 

100% las 

frecuencias 

de poda de 

árboles  

Garantizar 100% 

las frecuencias de 

poda de árboles  

C2. Tratamiento de los residuos de la actividad de corte de césped y poda de árboles  
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Nivel Indicadores 

Meta final 

Metas intermedias 

Actividad  Cantidad Calidad Tiempo Lugar 
Grupo 

social 

Periodo 2 Periodo 3 

2023 (2024-2027) 

A1 

Registro de los 

residuos 

generados y 

tratados en la 

actividad de corte 

de césped y poda 

de árboles  

Un (1) 

registro  

Decreto 

1077 de 

2015 y 

PPSA 

Mensual  

Municipio 

de La 

Estrella  

Prestador 

del Servicio 

de Aseo y 

alcadía 

municipal  

(54) Registro de las 

toneladas de los 

residuos generados en 

la actividad de corte de 

césped y poda de 

árboles  

(6) Registro 

de  
(48) Registro  

A2 

Tratamiento de los 

residuos de la 

actividad de corte 

de césped y poda 

de árboles  

Aprovechar 

el 100%  

Decreto 

1077 de 

2015 y 

PPSA 

Mensual  

Municipio 

de La 

Estrella  

Municipio de 

La Estrella  

Tratamiento del 100% 

de lo que genera en la 

actividad de corte de 

césped y poda de 

árboles  

100% del 

tratamiento   

100% del 

tratamiento   

A3 

Sitio empleado 

para la disposición 

final de residuos 

de corte de 

césped y poda de 

árboles  

Un (1) sitio  

Decreto 

1077 de 

2015 y 

PPSA 

Una Vez  

Municipio 

de La 

Estrella  

Municipio de 

La Estrella  

Un (1) sitio adecuado 

para realizar la 

actividad de 

tratamiento de los 

residuos de corte de 

césped y poda de 

árboles  

  
Un (1) sitio 

adecuado  

Fuente: Zoluciona, 2023 

 

5.4.2 Medios de verificación programa de corte de césped y poda de árboles de vías y 

áreas publicas  

 

Los medios de verificación son la herramienta que utilizará el ejecutor del proyecto como 

guía para la medición y evaluación del mismo, incluye la fórmula para calcular el indicador 

y la consecución de la información que le permitirá verificar el cumplimiento de los 

indicadores. Además, incluye la frecuencia y el responsable del monitoreo. 

En la Tabla 63, corresponde a los medios de verificación del programa de corte de césped y poda 

de árboles de vías y áreas públicas, para el cumplimiento de los indicadores. 

 
Tabla 63 Medios de verificación del programa corte de césped y poda de arboles 

NIVEL 
INDICADOR FUENTE DE INFORMACIÓN  

MÉTODO DE 

RECOLECCIÓN  
RESPONSABLE  

ACTIVIDAD  

C1. Esquema para la prestación del servicio de Corte de césped y Poda de árboles 

A1 

Catastro de árboles ubicados en 

vías y áreas públicas urbana que 

deben ser objeto de poda  

(Número de inventarios 

actualizados/ Número de 

inventarios programados) * 

100 

Secretaria de medio ambiente y 

desarrollo sostenible y 

prestador del servicio de aseo  

Informe de gestión  Municipio de La Estrella  

A2 

Catastro de áreas públicas 

urbanas objeto de corte de 

césped  

(Número de inventarios 

actualizados/ Número de 

inventarios programados) * 

100 

Secretaria de medio ambiente y 

desarrollo sostenible y 

prestador del servicio de aseo  

Informe de gestión  Municipio de La Estrella  

A3 

Frecuencia de corte de césped  

(Frecuencias ejecutadas/ 

Frecuencias programadas) * 

100 

Secretaria de medio ambiente y 

desarrollo sostenible y 

prestador del servicio de aseo  

Informe de gestión  

Prestador del Servicio 

de Aseo y alcaldía 

municipal  

A4 

Frecuencia de poda de árboles  

(Frecuencias ejecutadas/ 

Frecuencias programadas) * 

100 

Secretaria de medio ambiente y 

desarrollo sostenible y 

prestador del servicio de aseo  

Informe de gestión  

Prestador del Servicio 

de Aseo y alcaldía 

municipal  

C2. Tratamiento de los residuos de la actividad de corte de césped y poda de árboles  
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NIVEL 
INDICADOR FUENTE DE INFORMACIÓN  

MÉTODO DE 

RECOLECCIÓN  
RESPONSABLE  

ACTIVIDAD  

A1 

Registro de los residuos 

generados y tratados en la 

actividad de corte de césped y 

poda de árboles  

(Número de registro 

realizados/ Número de 

registros programados) * 100 

Secretaria de medio ambiente y 

desarrollo sostenible y 

prestador del servicio de aseo  

Informe de gestión  

Prestador del Servicio 

de Aseo y alcaldía 

municipal  

A2 

Tratamiento de los residuos de 

la actividad de corte de césped y 

poda de árboles  

(Ton de residuos 

aprovechables CC+PA/Ton 

de residuos generados 

CC+PA) * 100 

Secretaria de medio ambiente y 

desarrollo sostenible y 

prestador del servicio de aseo  

Informe de gestión  Municipio de La Estrella  

A3 

Sitio empleado para la 

disposición final de residuos de 

corte de césped y poda de 

árboles  

Un sitio empleado  

Secretaria de medio ambiente y 

desarrollo sostenible y 

prestador del servicio de aseo  

Informe de gestión  Municipio de La Estrella  

Fuente: Zoluciona, 2023 

 

5.4.3 Tabla de riesgo del programa de corte de césped y poda de árboles de vías y áreas 

públicas  

 

En la Tabla 64, identifica los riesgos que están catalogados como financieros, sociales, políticos 

y legales para el programa de corte de césped y poda de árboles de vías y áreas públicas. 

 

Tabla 64 Tabla de riesgo del programa de corte de césped y poda de árboles de vías y áreas públicas 
NIVEL 

INDICADOR 
FACTOR DE RIESGO  

ACTIVIDAD FINANCIERO  POLÍTICA SOCIAL  LEGAL  

C1. Esquema para la prestación del servicio de Corte de césped y Poda de árboles 

A1 

Catastro de árboles ubicados 

en vías y áreas públicas urbana 

que deben ser objeto de poda  

(Número de inventarios 

actualizados/ Número de 

inventarios programados) * 

100 

Falta de 

asignación de 

recursos  

Falta de 

voluntad 

política  

N.A 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A2 

Catastro de áreas públicas 

urbanas objeto de corte de 

césped  

(Número de inventarios 

actualizados/ Número de 

inventarios programados) * 

100 

Falta de 

asignación de 

recursos  

Falta de 

voluntad 

política  

N.A 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A3 

Frecuencia de corte de césped  

(Frecuencias ejecutadas/ 

Frecuencias programadas) * 

100 

Falta de 

asignación de 

recursos  

Falta de 

voluntad 

política  

DISTURBIOS 

SOCIALES, 

HUELGAS 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A4 

Frecuencia de poda de árboles  

(Frecuencias ejecutadas/ 

Frecuencias programadas) * 

100 

Falta de 

asignación de 

recursos  

Falta de 

voluntad 

política  

DISTURBIOS 

SOCIALES, 

HUELGAS 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

C2. Aprovechamiento de los residuos de la actividad de corte de césped y poda de árboles  

A1 

Registro de los residuos 

generados y tratados en la 

actividad de corte de césped y 

poda de árboles  

(Número de registro 

realizados/ Número de 

registros programados) * 100 

Falta de 

asignación de 

recursos  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A2 

Tratamiento de los residuos de 

la actividad de corte de césped 

y poda de árboles  

(Ton de residuos 

aprovechables CC+PA/Ton 

de residuos generados 

CC+PA) * 100 

Falta de 

asignación de 

recursos  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A3 

Sitio empleado para la 

disposición final de residuos de 

corte de césped y poda de 

árboles  

Un sitio empleado  

Falta de 

asignación de 

recursos  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el proceso. 

N.A 

Fuente: Zoluciona, 2023 
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5.5 Programa de lavado de áreas públicas  

 

El lavado de áreas públicas se determina como una actividad complementaria del servicio público 

de aseo mediante la Ley 689/01, ésta se encuentra definida en el Decreto 1077 de 2015 artículo 

2.3.2.1.1.24, como ¨La actividad de remoción de residuos sólidos en áreas públicas, mediante el 

empleo de agua a presión¨ y se encuentra reglamentada en el Decreto en mención, en la 

subsección 5, artículos 2.3.2.2.2.5.63 al 2.3.2.2.2.5.65, estableciendo en ellos las 

responsabilidades, los acuerdos y los alcances de la prestación del servicio. 

 

¶ El Municipio deberá suministrar al Prestador del servicio el inventario de los puentes y 

áreas públicas objeto de lavado, especificando como mínimo su ubicación y área de 

lavado. 

 

¶ Frecuencia semestral  

 

¶ El lavado de áreas públicas es una actividad nueva del servicio público de aseo que va a 

ser remunerada por medio del Costo de Limpieza Urbana por Suscriptor (CLUS), el cual 

incluye el Costo de Lavado de Áreas Públicas (CLAV), según la metodología tarifaría del 

servicio de aseo en el Capítulo III de la Resolución CRA 720 de 2015. 

 

5.5.1 Proyectos e Indicadores del programa de lavado de áreas públicas  

 

En el Programa de lavado de áreas públicas, se identificó un proyecto, relacionado en el bloque 

de los componentes, C1. El proyecto está integrado por actividades, definidas en la columna del 

nivel, cada una de las actividades con sus correspondientes   indicadores de cantidad, calidad, 

tiempo, lugar, grupo social requeridos para medir su ejecución en el tiempo y las metas finales e 

intermedias que deben alcanzarse para el cumplimiento de los objetivos, conforme a la 

metodología, como se muestra a continuación: 

 

Tabla 65 Proyectos e Indicadores del programa de lavado de áreas públicas 
FINALIDAD Garantizar la cobertura de la actividad de lavado de áreas públicas  

PROPÓSITO Garantizar la cobertura de la actividad de lavado de áreas públicas  

COMPONENTE C1. Esquema para la prestación de la actividad de lavado de áreas públicas  

 

Nivel 

Indicadores 

Meta final 

Metas intermedias 

Cantidad Calidad Tiempo Lugar 
Grupo 

social 

Periodo 2 Periodo 3 

2023 (2024-2027) 

C1. Esquema para la prestación de la actividad de lavado de áreas públicas   

A1 

Inventario de 

puentes 

peatonales y 

áreas públicas 

objeto de lavado  

Un (1) 

inventario 

Decreto 1077 de 

2015 y 

Programa de 

Prestación del 

Servicio de 

Aseo  

Cuatrienio  

Municipio 

de La 

Estrella  

Alcaldía 

municipal  

Un (1) Inventario 

de puentes 

peatonales y 

áreas públicas 

objeto de lavado  

  

Un (1) Inventario 

de puentes 

peatonales y 

áreas públicas 

objeto de lavado  
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Nivel 

Indicadores 

Meta final 

Metas intermedias 

Cantidad Calidad Tiempo Lugar 
Grupo 

social 

Periodo 2 Periodo 3 

2023 (2024-2027) 

A2 

Acuerdo de 

lavado de vías y 

áreas públicas 

Un (1) 

acuerdo  

Decreto 1077 de 

2015 y 

Programa de 

Prestación del 

Servicio de 

Aseo  

Una vez o 

cuando 

aplique  

Municipio 

de La 

Estrella  

Prestador 

del servicio 

de aseo  

Un (1) Acuerdo 

de lavado de vías 

y áreas públicas 

Un (1) Acuerdo 

de lavado de 

vías y áreas 

públicas 

  

A3 

Garantizar la 

frecuencia de 

lavado de áreas 

públicas  

Garantizar 

100%  

Decreto 1077 de 

2015 y 

Programa de 

Prestación del 

Servicio de 

Aseo  

Semestral  

Municipio 

de La 

Estrella  

Prestador 

del servicio 

de aseo  

Garantizar 100% 

la frecuencia de 

lavado de áreas 

públicas  

Garantizar 

100% la 

frecuencia de 

lavado de 

áreas públicas  

Garantizar 100% 

la frecuencia de 

lavado de áreas 

públicas  

Fuente: Zoluciona, 2023 

 

5.5.2 Medios de verificación del programa de lavado de áreas públicas  

 

Los medios de verificación son la herramienta que utilizará el ejecutor del proyecto como 

guía para la medición y evaluación del mismo, incluye la fórmula para calcular el indicador 

y la consecución de la información que le permitirá verificar el cumplimiento de los 

indicadores. Además, incluye la frecuencia y el responsable del monitoreo. En Tabla 66, 

medios de verificación del programa de lavado de áreas públicas: 

 
Tabla 66 Medios de verificación del programa de lavado de áreas publicas 

NIVEL INDICADOR  
FUENTE DE 

INFORMACIÓN  

MÉTODO DE 

RECOLECCIÓN  
FRECUENCIA  RESPONSABLE  

C1. Esquema para la prestación de la actividad de lavado de áreas públicas   

A1 

Inventario de puentes 

peatonales y áreas 

públicas objeto de 

lavado  

(Número de inventarios 

actualizados/ Número de 

inventarios programados) * 

100 

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador del 

servicio de aseo  

Informe de gestión Cuatrienio Alcaldía municipal 

A2 

Acuerdo de lavado de 

vías y áreas públicas 

Acuerdo actualizado  

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador del 

servicio de aseo  

Informe de gestión 
Una vez o 

cuando aplique 

Prestador del servicio 

de aseo y alcaldía 

municipal  

A3 

Garantizar la 

frecuencia de lavado 

de áreas públicas  

(Frecuencias ejecutadas/ 

Frecuencias 

programadas) * 100 

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador del 

servicio de aseo  

Informe de gestión Semestral 

Prestador del servicio 

de aseo y alcaldía 

municipal  

Fuente: Zoluciona, 2023 

 

5.2.3 Tabla de riesgo del programa de lavado de áreas públicas  

 

A continuación, se presenta la tabla de riesgo del programa de lavado de áreas públicas: 
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Tabla 67 Tabla de riesgo del programa de lavado y áreas publicas 

NIVEL INDICADOR  
FACTOR DEL RIESGO  

FINANCIERO  POLÍTICO  SOCIAL  LEGAL  

C1. Esquema para la prestación de la actividad de lavado de áreas públicas  

A1 

Inventario de puentes 

peatonales y áreas 

públicas objeto de lavado 

(Número de inventarios 

actualizados/ Número de 

inventarios programados) * 100 

Falta de 

asignación de 

recursos 

Falta de 

voluntad 

política 

Desinterés y baja 

participación de actores 

en el proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A2 

Acuerdo de lavado de 

vías y áreas públicas 

Acuerdo actualizado 

Falta de 

asignación de 

recursos 

Falta de 

voluntad 

política 

Desinterés y baja 

participación de actores 

en el proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A3 

Garantizar la frecuencia 

de lavado de áreas 

públicas 

(Frecuencias ejecutadas/ 

Frecuencias programadas) * 

100 

Falta de 

asignación de 

recursos 

Falta de 

voluntad 

política 

Desinterés y baja 

participación de actores 

en el proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

 

5.6 Programa de aprovechamiento  

 

Se entiende por aprovechamiento lo descrito en el numeral 6 del artículo 2.3.2.1.1 del Decreto 

1077 de 2015, definido como: “la actividad complementaria del servicio público de aseo que 

comprende la recolección de residuos aprovechables separados en la fuente por los Suscriptores, 

el transporte selectivo hasta la estación de clasificación y aprovechamiento o hasta la planta de 

aprovechamiento, así como su clasificación y pesaje.” 

Con base en el artículo 34 de la resolución CRA 720 de 2015 donde se define el valor 

base de aprovechamiento, el programa de inclusión de recicladores del PGIRS y la 

ecuación siguiente, se establecen los derroteros técnicos para hacer posible la 

facturación de este valor y su respectiva redistribución según la metodología Ordenada 

por la CRA. 

VBA= (CRT + CDF) *(1-DINC) 

 

El Programa tiene dos componentes y corrientes: 

 

1) Aprovechamiento de Residuos Aprovechables Reciclables (RAR) 

2) Aprovechamiento o tratamiento de Residuos Aprovechables Orgánicos (RAO) 

 

Ambos tienen un componente trasversal, que es el de la educación y participación ciudadana. 

Desde el punto de vista técnico, se deben a criterios y a las buenas prácticas conforme a los 

fundamentos establecidos en el Título F, del Reglamento Técnico de Agua Potable y 

Saneamiento Básico, y en el Decreto 1077 de 2015, tales como: racionalidad en uso y consumo 

de las materias primas vírgenes, recuperación de valores económicos y energéticos; reducción 

de residuos sólidos que van a relleno sanitario; menores impactos ambientales y en salud; 

participación de los recicladores de oficio; entre otros. 
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5.6.1 Proyectos e Indicadores del programa de aprovechamiento  

 

En el Programa de aprovechamiento, se identificaron cuatro proyectos, relacionados en el bloque 

de los componentes, C1, C2, C3 Y C4. El proyecto está integrado por actividades, definidas en 

la columna del nivel, cada una de las actividades con sus correspondientes   indicadores de 

cantidad, calidad, tiempo, lugar, grupo social requeridos para medir su ejecución en el tiempo y 

las metas finales e intermedias que deben alcanzarse para el cumplimiento de los objetivos, 

conforme a la metodología, como se muestra a continuación, se presenta la tabla de los 

indicadores del programa de aprovechamiento: 

 

Tabla 68  Proyectos e Indicadores del programa de aprovechamiento 

FINALIDAD 

Aumentar el aprovechamiento de la fracción de residuos (orgánicos e inorgánicos) 

Promover la innovación y la generación de valor en sistemas productivos y de consumo que garanticen crecimiento sostenible 

en el tiempo  

Aumentar la vida útil del relleno sanitario  

Convertir al municipio de La Estrella en un modelo de Gestión Integral de Residuos Sólidos  

PROPÓSITO Cumplir las metas de aprovechamiento y tratamiento de residuos sólidos planteadas para el municipio de La Estrella  

COMPONENTE 

C1. Educación ambiental y participación de otras alternativas de aprovechamiento  

C2.  Esquema de aprovechamiento (Residuos reciclable) y tratamiento de los residuos sólido orgánico 

C3. Caracterización de los residuos sólidos de la zona urbana 

C4. Estudio de viabilidad para la implementación de los esquemas de aprovechamiento (Residuos reciclable) y tratamiento de 

los residuos sólido orgánico en el municipio, en los términos del artículo 92 del decreto 2981 del 2013. 

 

Actividad  

Indicadores 

Meta final 

Metas intermedias 

Cantidad Calidad Tiempo Lugar 
Grupo 

social 

Periodo 2 Periodo 3 

2023 (2024-2027) 

C1. Educación ambiental y participación de otras alternativas de aprovechamiento  

A1 

Sensibilizar a los 

usuarios sobre el 

manejo adecuado de 

residuos sólidos y 

separación en la 

fuente de acuerdo con 

la resolución 2184 del 

2019  

80% 

población 

capacitada 

Resolución 

2184 de 2019 

y/o aquella 

norma que la 

modifique y/o 

derogue. 

Anual 

Municipio 

de La 

Estrella 

Usuarios 

de la 

prestación 

del servicio 

de aseo 

Capacitar el 

80% de la 

población en 

temas de 

separación 

de residuos 

sólidos en la 

fuente 

Capacitar el 

16% de la 

población. 

Capacitar el 

64% de la 

población. 

A2 

Fomentar a través de 

los proyectos 

ambientales escolares 

PRAES; proyectos 

ciudadanos de 

educación ambiental 

PROCEDAS, 

proyectos ambientales 

universitarios PRAUS 

e iniciativas 

individuales, la 

formulación e 

implementación de 

iniciativas enfocadas 

al aprovechamiento y 

tratamiento de 

residuos sólidos en el 

municipio, en aras de 

fortalecer iniciativas 

existentes en pro de 

generar procesos que 

Un (1) 

proyecto 
8 Anual 

Municipio 

de La 

Estrella 

Alcaldía 

municipal, 

institucione

s 

educativas 

y 

comunidad 

Cinco (5) 

proyectos 

gestionados 

por parte de 

los PRAES, 

PROCEDAS

, PRAUS e 

iniciativas 

individuales 

Un (1) 

proyecto  

Cuatro (4) 

proyectos  
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Actividad  

Indicadores 

Meta final 

Metas intermedias 

Cantidad Calidad Tiempo Lugar 
Grupo 

social 

Periodo 2 Periodo 3 

2023 (2024-2027) 

garanticen 

productividad y 

emprendimiento en 

torno al manejo 

integral de residuos 

sólidos, acogiendo la 

estrategia nacional de 

economía circular-

ENEC 

A3 

Implementación de 

estímulos a los 

usuarios para motivar 

el aprovechamiento 

(Residuos reciclable) y 

tratamiento de los 

residuos sólido 

orgánico 

Una (1) 

actividad de 

Reciclatón o 

similares 

Resolución 

2184 de 2019 

y/o aquella 

norma que la 

modifique y/o 

derogue. 

Trimestral 

Municipio 

de La 

Estrella 

Comunida

d del 

municipio 

de La 

Estrella 

(20) 

actividades 

Cuatro (4) 

actividades 

(16) 

actividades 

C2.  Esquema de aprovechamiento (Residuos reciclable) y tratamiento de los residuos sólido orgánico 

A1 

Establecer en el PBOT 

sitios determinados 

por el municipio donde 

se puedan 

implementar procesos 

de aprovechamiento 

(Residuos reciclable) y 

tratamiento de los 

residuos sólido 

orgánico 

Dos (2) sitios 

(Residuos 

reciclable) y 

tratamiento 

de los 

residuos 

sólido 

orgánico 

Plan Básico de 

Ordenamiento 

Territorial  

Una vez  

Municipio 

de La 

Estrella  

Alcaldía 

municipal  

Dos (2) 

sitios 

determinado

s por el 

municipio en 

el PBOT  

  

Dos (2) sitios 

determinados 

por el 

municipio en 

el PBOT  

A2 

Cobertura de ruta 

selectiva inorgánico 

(Residuos reciclable) 

Garantizar 

100% de ruta 

selectiva  

Decreto 596 de 

2016 y/o 

aquella norma 

que la 

modifique y/o 

derogue. 

Mensual  

Municipio 

de La 

Estrella  

Alcaldía 

municipal y 

empresas 

prestadora

s de la 

actividad 

de 

aprovecha

miento  

Aumentar el 

27% faltante 

de la 

cobertura 

rutas 

selectivas 

Aumentar el 

5,4% la 

cobertura de 

rutas 

selectivas 

Aumentar el 

21,6% faltante 

de la 

cobertura de 

rutas 

selectivas 

A3 

Cobertura de ruta 

selectiva Orgánico  

Crear 

cobertura del 

30% 

Decreto 596 de 

2016 y/o 

aquella norma 

que la 

modifique y/o 

derogue. 

Mensual  

Municipio 

de La 

Estrella  

Alcaldía 

municipal y 

empresas 

prestadora

s de la 

actividad 

de 

aprovecha

miento y 

tratamiento 

Crear 

cobertura 

del 30% 

  

Crear 

cobertura del 

30% 

A4 

Implementar un plan 

piloto de tratamiento 

de los residuos sólidos 

orgánico  

30% de la 

cobertura 

municipal  

Resolución 938 

de 2019 Y 

Resolución 

CRA 720 de 

2015 

Anual  

Municipio 

de La 

Estrella  

Alcaldía 

municipal y 

Prestador 

del servicio 

de la 

actividad 

de 

aprovecha

miento  

Implementar 

un plan 

piloto de 

tratamiento 

de los 

residuos 

sólidos 

orgánico al 

30% de la 

cobertura 

municipal  

  

Implementar 

un plan piloto 

de tratamiento 

de los 

residuos 

sólidos 

orgánico al 

30% de la 

cobertura 

municipal  
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Actividad  

Indicadores 

Meta final 

Metas intermedias 

Cantidad Calidad Tiempo Lugar 
Grupo 

social 

Periodo 2 Periodo 3 

2023 (2024-2027) 

A5 

Tasa de tratamiento de 

residuos sólidos 

orgánicos  

24% de 

residuos 

sólidos 

orgánicos  

Resolución 938 

de 2019 Y 

Resolución 

CRA 720 de 

2016 

Anual  

Municipio 

de La 

Estrella  

Alcaldía 

municipal y 

Prestador 

del servicio 

de la 

actividad 

de 

aprovecha

miento y 

tratamiento 

Llegar al 

24% de 

tratamiento 

de los 

residuos 

sólidos 

orgánicos  

  

Llegar al 24% 

de tratamiento 

de los 

residuos 

sólidos 

orgánicos  

A6 

Tasa de 

aprovechamiento de 

residuos sólidos 

inorgánicos  

6% de 

residuos 

sólidos 

inorgánicos  

Decreto 596 de 

2016 y/o 

aquella norma 

que la 

modifique y/o 

derogue. 

Anual  

Municipio 

de La 

Estrella  

Alcaldía 

municipal y 

Prestador 

del servicio 

de la 

actividad 

de 

aprovecha

miento y 

tratamiento 

Llegar al 

30% del 

aprovechami

ento  

Llegar al 6% 

del 

aprovechamie

nto  

Llegar al 24% 

el 

aprovechamie

nto  

A7 

Porcentaje de rechazo 

en bodega, centros de 

acopio y ECAS  

2% del 

porcentaje de 

rechazo  

Decreto 596 de 

2016 y/o 

aquella norma 

que la 

modifique y/o 

derogue. 

Anual  

Municipio 

de La 

Estrella  

Alcaldía 

municipal y 

Prestador 

del servicio 

de la 

actividad 

de 

aprovecha

miento y 

tratamiento 

 2% del 

porcentaje 

de rechazo 

  

2% del 

porcentaje de 

rechazo  

A8 

Cantidad de bodegas, 

centro de acopio y 

ECAS  

Un (1) censo  

Decreto 596 de 

2016 y/o 

aquella norma 

que la 

modifique y/o 

derogue. 

Anual  

Municipio 

de La 

Estrella  

Alcaldía 

municipal y 

Prestador 

del servicio 

de la 

actividad 

de 

aprovecha

miento  

Cuatro (4) 

censos de 

bodegas, 

centro de 

acopio y 

ECAS  

  

Cuatro (4) 

censos de 

bodegas, 

centro de 

acopio y 

ECAS  

C3. Caracterización de los residuos sólidos de la zona urbana 

A1 

Realizar 

caracterización de los 

residuos sólidos en la 

fuente de acuerdo con 

lo establecido en el 

titulo F del RAS, en el 

área urbana. 

Una (1) 

caracterizaci

ón  

Reglamento 

Técnico 
Cuatrienio  

Municipio 

de La 

Estrella  

Alcaldía 

municipal  

Una (1) 

caracterizaci

ón  

  

Una (1) 

caracterizació

n  

C4. Estudio de viabilidad para la implementación de los esquemas de aprovechamiento (Residuos reciclable) y tratamiento de los residuos 

sólido orgánico en el municipio, en los términos del artículo 92 del decreto 2981 del 2013. 

A1 

Realizar un análisis de 

mercado para 

identificar oferta, 

demanda, 

comercialización y 

estimar la cantidad de 

residuos a ser 

incorporados en el 

ciclo productivo para 

un periodo 

determinado. 

Un (1) 

estudio de 

mercado 

De acuerdo con 

lo establecido 

en el decreto 

2981 de 2013 y 

normas 

técnicas que 

correspondan 

Una vez  

Municipio 

de La 

Estrella  

Administra

ción 

municipal 

Un (1) 

estudio de 

mercado 

Elaboración 

de un (1) 

estudio de 

mercado 
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Actividad  

Indicadores 

Meta final 

Metas intermedias 

Cantidad Calidad Tiempo Lugar 
Grupo 

social 

Periodo 2 Periodo 3 

2023 (2024-2027) 

A2 

Realizar el 

predimensionamiento 

de la estructura, 

equipos requeridos y 

alternativas 

tecnológicas y 

administrativas 

apropiadas a las 

condiciones 

socioeconómicas del 

municipio para la 

implementación del 

esquema de 

aprovechamiento 

Un (1) 

estudio 

técnico 

De acuerdo con 

lo establecido 

en el decreto 

2981 de 2013 y 

normas 

técnicas que 

correspondan 

Una vez 

Municipio 

de La 

Estrella  

Administra

ción 

municipal 

Un (1) 

estudio 

técnico  

Un (1) estudio 

técnico  
  

A3 

Evaluación de la 

viabilidad financiera y 

comercial de la 

alternativa 

seleccionada 

Un (1) 

estudio de 

viabilidad 

De acuerdo con 

lo establecido 

en el decreto 

2981 de 2013 y 

normas 

técnicas que 

correspondan 

Una vez 

Municipio 

de La 

Estrella  

Administra

ción 

municipal. 

Un (1) 

estudio de 

viabilidad 

financiera y 

comercial de 

la alternativa 

seleccionad

a 

Un (1) estudio 

de viabilidad 

financiera y 

comercial 

  

A4. Elaboración de 

estudios y diseños de 

las alternativas viable 

infraestructura para el 

aprovechamiento y 

tratamiento. 

Un (1) 

estudio y 

diseño  

De acuerdo con 

lo establecido 

en el decreto 

2981 de 2013 y 

normas 

técnicas que 

correspondan 

Una vez  

Municipio 

de La 

Estrella  

Administra

ción 

municipal. 

Un (1) 

estudio y 

diseño  

 
Un (1) estudio 

y diseño 

Fuente: Zoluciona, 2023 

 

5.6.2 Métodos de verificación del programa de aprovechamiento 

 

Los medios de verificación son la herramienta que utilizará el ejecutor del proyecto como 

guía para la medición y evaluación del mismo, incluye la fórmula para calcular el indicador 

y la consecución de la información que le permitirá verificar el cumplimiento de los 

indicadores. Además, incluye la frecuencia y el responsable del monitoreo. 

 

Tabla 69 Métodos de verificación del programa de aprovechamiento 

Actividad  Indicador  Fuente de información 
Método de 

recolección 
Frecuencia  Responsable 

C1. Educación ambiental y participación de otras alternativas de aprovechamiento  

A1 

Sensibilizar a los usuarios sobre el 

manejo adecuado de residuos sólidos 

y separación en la fuente de acuerdo 

con la resolución 2184 del 2019  

(Habitantes 

capacitados/Habitan

tes totales) * 100 

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador 

del servicio de la 

actividad aprovechable y 

no aprovechable  

Informe de 

gestión, registro 

fotográfico y lista 

de asistencia   

Anual 

Prestador del 

servicio de la 

actividad 

aprovechable, No 

aprovechable y 

alcaldía municipal  
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Actividad  Indicador  Fuente de información 
Método de 

recolección 
Frecuencia  Responsable 

A2 

Fomentar a través de los proyectos 

ambientales escolares PRAES; 

proyectos ciudadanos de educación 

ambiental PROCEDAS, proyectos 

ambientales universitarios PRAUS e 

iniciativas individuales, la formulación e 

implementación de iniciativas 

enfocadas al aprovechamiento y 

tratamiento de residuos sólidos en el 

municipio, en aras de fortalecer 

iniciativas existentes en pro de generar 

procesos que garanticen productividad 

y emprendimiento en torno al manejo 

integral de residuos sólidos, acogiendo 

la estrategia nacional de economía 

circular-ENEC 

(Número de 

proyectos 

implementados/ 

Número de 

proyectos 

programados) * 100 

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible 

Informe de 

gestión, 

proyectos, 

radicados de 

proyectos 

entregados  

Anual 

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo sostenible 

A3 

Implementación de estímulos a los 

usuarios para motivar el 

aprovechamiento (Residuos reciclable) 

y tratamiento de los residuos sólido 

orgánico 

(Número de 

reciclatones o 

similares realizados/ 

Número de 

reciclatones o 

similares 

programadas) * 100 

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible 

Informe de 

gestión, registro 

fotográfico y lista 

de asistencia   

Trimestral  

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo sostenible 

C2.  Esquema de aprovechamiento (Residuos reciclable) y tratamiento de los residuos sólido orgánico 

A1 

Establecer en el PBOT sitios 

determinados por el municipio donde 

se puedan implementar procesos de 

aprovechamiento (Residuos reciclable) 

y tratamiento de los residuos sólido 

orgánico 

(Áreas 

seleccionadas para 

aprovechamiento y 

tratamiento/ áreas 

requeridas en el 

PBOT) * 100 

PBOT actualizado  PBOT  Una vez  Alcaldía municipal  

A2 

Cobertura de ruta selectiva inorgánico 

(Residuos reciclable) 

(Número de barrios 

con ruta selectiva/ 

Total de barrios) * 

100 

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador 

del servicio de la 

actividad de 

aprovechamiento 

Informe de 

gestión 
Mensual  

Alcaldía municipal y 

Prestador del 

servicio de la 

actividad de 

aprovechamiento  

A3 

Cobertura de ruta selectiva Orgánico  

(Número de barrios 

con ruta selectiva/ 

Total de barrios) * 

100 

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador 

del servicio de la 

actividad de 

aprovechamiento y 

tratamiento 

Informe de 

gestión 
Mensual  

Alcaldía municipal y 

Prestador del 

servicio de la 

actividad de 

aprovechamiento y 

tratamiento  

A4 

Implementar un plan piloto de 

tratamiento de los residuos sólidos 

orgánico  

(Número de 

usuarios vinculados 

a la actividad/ Total 

de usuarios 

vinculados a la 

actividad) * 100 

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador 

del servicio de la 

actividad de 

aprovechamiento y 

tratamiento 

Informe de 

gestión 
Anual  

Alcaldía municipal y 

Prestador del 

servicio de la 

actividad de 

tratamiento  

A5 

Tasa de tratamiento de residuos 

sólidos orgánicos  

(Ton RS tratados/ 

Ton RS generado) * 

100  

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador 

del servicio de la 

actividad de 

aprovechamiento y 

tratamiento 

Informe de 

gestión 
Anual  

Alcaldía municipal y 

Prestador del 

servicio de la 

actividad de 

aprovechamiento y 

tratamiento 
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Actividad  Indicador  Fuente de información 
Método de 

recolección 
Frecuencia  Responsable 

A6 

Tasa de aprovechamiento de residuos 

sólidos inorgánicos  

(RS aprovechado/ 

RS generado) * 100  

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador 

del servicio de la 

actividad de 

aprovechamiento y 

tratamiento 

Informe de 

gestión 
Anual  

Alcaldía municipal y 

Prestador del 

servicio de la 

actividad de 

aprovechamiento y 

tratamiento 

A7 

Porcentaje de rechazo en bodega, 

centros de acopio y ECAS  

(Ton material 

rechazado/ Ton 

material ingresado) 

* 100 

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador 

del servicio de la 

actividad de 

aprovechamiento y 

tratamiento 

Informe de 

gestión 
Anual  

Alcaldía municipal y 

Prestador del 

servicio de la 

actividad de 

aprovechamiento y 

tratamiento 

A8 

Cantidad de bodegas, centro de acopio 

y ECAS  

(Número de 

inventarios 

actualizados/ 

Número de 

inventarios 

programados) * 100 

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador 

del servicio de la 

actividad de 

aprovechamiento y 

tratamiento 

Informe de 

gestión 
Anual  

Alcaldía municipal y 

Prestador del 

servicio de la 

actividad de 

aprovechamiento  

C3. Caracterización de los residuos sólidos de la zona urbana 

A1 

Realizar caracterización de los 

residuos sólidos en la fuente de 

acuerdo con lo establecido en el titulo 

F del RAS, en el área urbana. 

Caracterización 

realizada  

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador 

del servicio de la 

actividad de 

aprovechamiento y 

tratamiento 

Informe de 

gestión 
Cuatrienio  

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo sostenible 

C4. Estudio de viabilidad para la implementación de los esquemas de aprovechamiento (Residuos reciclable) y tratamiento de los residuos 

sólido orgánico en el municipio, en los términos del artículo 92 del decreto 2981 del 2013. 

A1 

Realizar un análisis de mercado para 

identificar oferta, demanda, 

comercialización y estimar la cantidad 

de residuos a ser incorporados en el 

ciclo productivo para un periodo 

determinado. 

Un análisis de 

mercado realizado 

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible 

Estudio de 

viabilidad  
Una vez  

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo sostenible 

A2 

Realizar el predimensionamiento de la 

estructura, equipos requeridos y 

alternativas tecnológicas y 

administrativas apropiadas a las 

condiciones socioeconómicas del 

municipio para la implementación del 

esquema de aprovechamiento 

Un estudio técnico 

realizado 

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible 

Estudio de 

viabilidad  
Una vez 

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo sostenible 

A3 

Evaluación de la viabilidad financiera y 

comercial de la alternativa 

seleccionada 

Un estudio de 

viabilidad realizado 

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible 

Estudio de 

viabilidad  
Una vez 

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo sostenible 

A4. Elaboración de estudios y diseños 

de las alternativas viable 

infraestructura para el 

aprovechamiento y tratamiento   

Un estudio de 

diseño viable de 

infraestructura  

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible 

Estudio de diseño 

de infraestructura  
Una vez  

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo sostenible 

Fuente: Zoluciona, 2023 
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5.6.3 Tabla de riesgo del programa de aprovechamiento   

 

En la Tabla 70, se observa los riesgos del programa de aprovechamiento:  

 
Tabla 70 Tabla de riesgo del programa de aprovechamiento 

Actividad  Indicador  
Factor del riesgo  

Financiero  Político  Social Legal 

C1. Educación ambiental y participación de otras alternativas de aprovechamiento  

A1 

Sensibilizar a los usuarios 

sobre el manejo adecuado 

de residuos sólidos y 

separación en la fuente de 

acuerdo con la resolución 

2184 del 2019  

(Habitantes 

capacitados/Habitantes 

totales) * 100 

Falta de recursos 

asignados  

Falta de voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A2 

Fomentar a través de los 

proyectos ambientales 

escolares PRAES; 

proyectos ciudadanos de 

educación ambiental 

PROCEDAS, proyectos 

ambientales universitarios 

PRAUS e iniciativas 

individuales, la formulación 

e implementación de 

iniciativas enfocadas al 

aprovechamiento y 

tratamiento de residuos 

sólidos en el municipio, en 

aras de fortalecer iniciativas 

existentes en pro de generar 

procesos que garanticen 

productividad y 

emprendimiento en torno al 

manejo integral de residuos 

sólidos, acogiendo la 

estrategia nacional de 

economía circular-ENEC 

(Número de proyectos 

implementados/ Número de 

proyectos programados) * 

100 

Falta de recursos 

asignados  

Falta de voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A3 

Implementación de 

estímulos a los usuarios 

para motivar el 

aprovechamiento (Residuos 

reciclable) y tratamiento de 

los residuos sólido orgánico 

(Número de reciclatones o 

similares realizados/ Número 

de reciclatones o similares 

programadas) * 100 

Falta de recursos 

asignados  

Falta de voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

C2.  Esquema de aprovechamiento (Residuos reciclable) y tratamiento de los residuos sólido orgánico 

A1 

Establecer en el PBOT sitios 

determinados por el 

municipio donde se puedan 

implementar procesos de 

aprovechamiento (Residuos 

reciclable) y tratamiento de 

los residuos sólido orgánico 

(Áreas seleccionadas para 

aprovechamiento y 

tratamiento/ áreas requeridas 

en el PBOT) * 100 

Falta de recursos 

asignados  

Falta de voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A2 

Cobertura de ruta selectiva 

inorgánico (Residuos 

reciclable) 

(Número de barrios con ruta 

selectiva/ Total de barrios) * 

100 

Falta de recursos 

asignados  

Falta de voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 
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Actividad  Indicador  
Factor del riesgo  

Financiero  Político  Social Legal 

A3 

Cobertura de ruta selectiva 

Orgánico  

(Número de barrios con ruta 

selectiva/ Total de barrios) * 

100 

Falta de recursos 

asignados  

Falta de voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A4 

Implementar un plan piloto 

de tratamiento de los 

residuos sólidos orgánico  

(Número de usuarios 

vinculados a la actividad/ 

Total de usuarios vinculados 

a la actividad) * 100 

Falta de recursos 

asignados  

Falta de voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A5 

Tasa de tratamiento de 

residuos sólidos orgánicos  

(Ton RS tratados/ Ton RS 

generado) * 100  

Falta de recursos 

asignados  

Falta de voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A6 

Tasa de aprovechamiento 

de residuos sólidos 

inorgánicos  

(RS aprovechado/ RS 

generado) * 100  

Falta de recursos 

asignados  

Falta de voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A7 

Porcentaje de rechazo en 

bodega, centros de acopio y 

ECAS  

(Ton material rechazado/ Ton 

material ingresado) * 100 

Falta de recursos 

asignados  

Falta de voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A8 

Cantidad de bodegas, 

centro de acopio y ECAS  

(Número de inventarios 

actualizados/ Número de 

inventarios programados) * 

100 

Falta de recursos 

asignados  

Falta de voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

C3. Caracterización de los residuos sólidos de la zona urbana 

A1 

Realizar caracterización de 

los residuos sólidos en la 

fuente de acuerdo con lo 

establecido en el titulo F del 

RAS, en el área urbana. 

Caracterización realizada  
Falta de recursos 

asignados  

Falta de voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

C4. Estudio de viabilidad para la implementación de los esquemas de aprovechamiento (Residuos reciclable) y tratamiento de los residuos 

sólido orgánico en el municipio, en los términos del artículo 92 del decreto 2981 del 2013. 

A1 

Realizar un análisis de 

mercado para identificar 

oferta, demanda, 

comercialización y estimar 

la cantidad de residuos a ser 

incorporados en el ciclo 

productivo para un periodo 

determinado. 

Un análisis de mercado 

realizado 

Falta de recursos 

asignados  

Falta de voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A2 

Realizar el 

predimensionamiento de la 

estructura, equipos 

requeridos y alternativas 

tecnológicas y 

administrativas apropiadas 

a las condiciones 

socioeconómicas del 

municipio para la 

implementación del 

esquema de 

aprovechamiento 

Un estudio técnico realizado 
Falta de recursos 

asignados  

Falta de voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A3 

Evaluación de la viabilidad 

financiera y comercial de la 

alternativa seleccionada 

Un estudio de viabilidad 

realizado 

Falta de recursos 

asignados  

Falta de voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 
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Actividad  Indicador  
Factor del riesgo  

Financiero  Político  Social Legal 

A4. Elaboración de estudios 

y diseños de las alternativas 

viable infraestructura para el 

aprovechamiento y 

tratamiento   

Un estudio de diseño viable 

de infraestructura 

Falta de recursos 

asignados  

Falta de voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

Fuente: Zoluciona, 2023 

 

5.7 Programa de inclusión de recicladores  

 

Según lo definido por la Resolución 0754 de 2014, el programa de inclusión de recicladores de 

oficio tendrá por objeto incorporar y fortalecer de manera permanente y progresiva las acciones 

afirmativas a favor de la población recicladora existente en el municipio de La Estrella, acuerdo 

con el censo de recicladores, para la formalización como prestadores del servicio público de aseo 

en la actividad de aprovechamiento. 

 

Las acciones afirmativas a favor de la población recicladora se establecen según lo definido por 

la Corte Constitucional conforme al numeral 117 del Auto 275 de 2011 y la Sentencia T724 de 

2003, que plantea por acciones afirmativas todo tipo de medidas o políticas dirigidas a favorecer 

a la población recicladora, con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural 

o económico que los afectan y lograr que los miembros de un grupo que ha sido discriminado, 

tenga una mayor representación, con el fin de lograr mayores oportunidades entre grupos 

sociales con problemas de discriminación y desigualdad. 

 

El municipio de La Estrella adelantará las siguientes acciones afirmativas en cumplimiento de 

las obligaciones establecidas por parte de la Corte Constitucional:  

 

¶ Acción de reconocimiento: Realizar campañas de socialización a la comunidad 

informando la importancia de la actividad de aprovechamiento, la separación de residuos 

en la fuente y la vinculación de los recicladores de oficio en la implementación del PGIRS.  

¶ Acciones de fortalecimiento de las organizaciones de recicladores: a través de la 

Secretaría de Ambiente se brindará asistencia técnica, administrativa, financiera y legal 

para lograr la participación de los recicladores en la operación de la prestación del servicio 

de aprovechamiento.  

¶ Acción afirmativa para la remuneración: en el Municipio de La Estrella se facturará y 

recaudará el valor base de aprovechamiento conforme a la Resolución CRA 720 de 2015 

y el Decreto 596 de 2016, para las organizaciones que demuestren el cumplimiento de lo 

establecido en el artículo 15 de la Ley 142 de 1994 y que acrediten capacidad operativa 

para la captación, registro y reporte de las cantidades de residuos aprovechables 

reciclables.  
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Por tanto, para apoyar a este grupo de recuperadores la normativa colombiana ha emitido leyes 

que apoyan la actividad de aprovechamiento de residuos y la inclusión de recuperadores, en la 

actualidad la Resolución 2184 de 2019 donde se exige el código de colores para la separación 

de residuos sólidos en la fuente, haciendo así que la actividad de aprovechamiento sea más 

efectiva para los recuperadores de la ciudad. 

 

El modelo de inclusión planteado en el PGIRS, en lo relativo con el esquema operativo y la 

transitoriedad del mismo, establece criterios orientadores para la colaboración entre los actores 

que participan en el desarrollo de actividad como son las personas prestadoras de la actividad de 

aprovechamiento, incluidos los recicladores de oficio formalizados, los prestadores de las demás 

actividades del servicio público de aseo, los suscriptores, los concedentes de la facturación 

conjunta del servicio público de aseo, las administraciones municipales, los comercializadores de 

residuos, así como los agentes encargados de la incorporación de estos materiales a las cadenas 

productivas. 

 

5.7.1 Proyectos e Indicadores del programa de inclusión de recicladores  

 

En el Programa de inclusión de recicladores de oficio, se identificaron dos proyectos, relacionados 

en el bloque de los componentes, C1 y C2. El proyecto está integrado por actividades, definidas 

en la columna del nivel, cada una de las actividades con sus correspondientes   indicadores de 

cantidad, calidad, tiempo, lugar, grupo social requeridos para medir su ejecución en el tiempo y 

las metas finales e intermedias que deben alcanzarse para el cumplimiento de los objetivos, 

conforme a la metodología, como se muestra a continuación: 

 

 
Tabla 71 Proyectos e Indicadores del programa de inclusión de recicladores 

FINALIDAD 

Garantizar que los recicladores de oficio puedan acceder a los beneficios que la normatividad les otorga  

Garantizar orden en la presentación del servicio de aprovechamiento en el municipio  

Promover iniciativas sostenibles que garantice un aprovechamiento de residuos sólidos  

Lograr la coordinación interinstitucional frente a la actividad de aprovechamiento  

Fomentar la formalización de organizaciones integradas por recicladores de oficio en el municipio  

Mejorar la Gestión Integral de Residuos Sólidos en el municipio  

Evitar sanciones al ente territorial por incumplimiento de normativa  

Fomentar que la población recicladora de oficio del municipio se motive y participe en procesos de formalización  

PROPÓSITO Mejorar la capacidad organizacional, operacional y administrativa de los recicladores de oficio del municipio de La Estrella  

COMPONENTE 
C1. Plan de capacitación y educación ambiental para el programa de inclusión de recicladores de oficio  

C2. Vinculación de la población recicladora en el esquema de aprovechamiento implementado en el municipio de La Estrella  
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Nivel Indicadores 

Meta final 

Metas intermedias 

  

Actividad  

  

  

Cantidad Calidad Tiempo Lugar Grupo social 

Periodo 2 Periodo 3 

2023 (2024-2027) 

C1. Plan de capacitación y educación ambiental para el programa de inclusión de recicladores de oficio  

A1 

Capacitar al 

gabinete de la 

administración 

municipal en la 

normatividad 

vigente 

reglamentaria 

frente a la 

inclusión de 

recicladores  

Dos (2) 

capacitacione

s  

Decreto 596 de 

2017 y/o aquella 

norma que la 

modifique y/o 

derogue. 

Cuatrieni

o  

Municipi

o de La 

Estrella  

Administración 

municipal 

Cuatro (4) 

jornadas de 

capacitación 

en la 

normatividad 

vigente  

Dos (2) 

jornadas de 

capacitacione

s  

Dos (2) 

jornadas de 

capacitacione

s  

A2 

 Realizar 

capacitaciones a 

los recicladores 

de oficio en el 

proceso de 

formalización de 

conformidad con 

la Resolución 276 

del 2016 y/o 

aquella norma 

que la modifique 

y/o derogue. 

Una (1) 

capacitación  

Decreto 596 de 

2017 y 

Resolución 276 

del 2016 y/o 

aquella norma 

que la modifique 

y/o derogue. 

Anual  

Municipi

o de La 

Estrella  

Recicladores de 

oficio del 

municipio de La 

Estrella  

Cinco (5) 

jornadas de 

capacitacione

s  

Una (1) 

jornada de 

capacitación  

Cuatro (4) 

jornadas de 

capacitacione

s  

A3 

Realizar 

capacitaciones 

sobre las 

alternativas para 

la prestación de 

la actividad de 

aprovechamiento

, tanto para 

recicladores, 

como para 

prestadores del 

servicio público 

de aseo en el cual 

se logre definir 

las 

organizaciones 

que harán parte 

del proceso de 

fortalecimiento 

institucional. 

Una (1) 

capacitación  

Decreto 596 de 

2017 y/o aquella 

norma que la 

modifique y/o 

derogue. 

Anual  

Municipi

o de La 

Estrella  

Recicladores de 

oficio del 

municipio de La 

Estrella y 

prestador del 

servicio de la 

actividad de 

aprovechamient

o y tratamiento  

Cinco (5) 

jornadas de 

capacitación  

Una (1) 

jornada de 

capacitación  

Cuatro (4) 

jornadas de 

capacitación 

C2. Vinculación de la población recicladora en el esquema de aprovechamiento implementado en el municipio de La Estrella  

A1 

Mantener 

actualizado 

censo de 

recicladores de 

oficio dedicados a 

la actividad de 

aprovechamiento 

del municipio  

Un (1) censo 

Decreto 596 de 

2017 y/o aquella 

norma que la 

modifique y/o 

derogue. 

Anual  

Municipi

o de La 

Estrella  

Administración 

municipal y 

recuperados de 

oficio del 

municipio  

Realizar 

Cuatro (4) 

censos  

  

Realizar 

Cuatro (4) 

censos  
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Nivel Indicadores 

Meta final 

Metas intermedias 

  

Actividad  

  

  

Cantidad Calidad Tiempo Lugar Grupo social 

Periodo 2 Periodo 3 

2023 (2024-2027) 

A2 

Garantizar la 

carnetización a 

los recicladores 

de oficio 

Actualización 

de 

carnetización 

Decreto 596 de 

2017 y/o aquella 

norma que la 

modifique y/o 

derogue. 

Anual  

Municipi

o de La 

Estrella  

Administración 

municipal y 

recuperados de 

oficio del 

municipio  

Realizar cinco 

(5) jornadas 

de  

Realizar una 

(1) jornada de 

carnetización  

Realizar 

cuatro (4) 

jornadas de 

carnetización  

A3 

Garantizar la 

dotación a los 

recicladores de 

oficio que estén 

vinculados a los 

procesos de 

formalización, de 

acuerdo con lo 

estipulado en el 

decreto 596 de 

2016. 

Una (1) 

dotación  

De conformidad 

con la 

Resolución 0754 

de 2014 y/o 

aquella norma 

que la modifique 

y/o derogue 

Anual 

Municipi

o de La 

Estrella  

Administración 

municipal y 

recuperados de 

oficio del 

municipio  

Entregar cinco 

(5) dotaciones 

por cada 

reciclador de 

oficio 

Entrega de 

una (1) 

dotación  

Entregar de 

cuatro (4) 

dotaciones  

A4 

Diseño e 

Implementación 

de estrategias de 

Información, 

Comunicación y 

TICS para el 

reconocimiento 

del reciclador de 

oficio. 

Un (1) plan 

(IEC) 

Plan de IEC 

transversal a los 

proyectos del 

programa de 

aprovechamient

o 

Anual 

Municipi

o de La 

Estrella  

Administración 

municipal y 

recuperados de 

oficio del 

municipio  

Cinco (5) 

planes  
Un (1) plan  

Cuatro (4) 

planes  

A5 

Diseñar una 

oferta social 

dirigida 

exclusivamente a 

la población 

recicladora de 

oficio del 

municipio 

(formación 

exclusiva, acceso 

a beneficios 

directos, 

campañas 

sociales 

exclusivas: 

Atención 

psicosocial, 

integración social 

y salud). 

Diseñar una 

(1) estrategia 

social 

De conformidad 

con la 

Resolución 0754 

de 2014 y/o 

aquella norma 

que la modifique 

y/o derogue 

Una vez  

Municipi

o de La 

Estrella  

Administración 

municipal y 

recuperados de 

oficio del 

municipio  

Diseñar una 

(1) oferta 

social dirigida 

a la población 

recicladora de 

oficio del 

municipio. 

Diseñar una 

(1) oferta 

social  

  

A6 

Diseñar e 

implementar el 

programa de 

fortalecimiento 

empresarial a las 

organizaciones 

conformadas por 

recicladores de 

oficio, prestadora 

de la actividad de 

Un (1) 

programa  

Decreto 596 de 

2017 y/o aquella 

norma que la 

modifique y/o 

derogue. 

Anual 

Municipi

o de La 

Estrella  

Administración 

municipal y 

recuperados de 

oficio del 

municipio  

 Diseñar e 

implementar 

un (1) 

programa de 

fortalecimiento 

empresarial  

Implementar 

las fases 1,2 y 

3  

Implementar 

las fases 4, 5 

y 6 
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Nivel Indicadores 

Meta final 

Metas intermedias 

  

Actividad  

  

  

Cantidad Calidad Tiempo Lugar Grupo social 

Periodo 2 Periodo 3 

2023 (2024-2027) 

aprovechamiento 

y tratamiento 

Fuente: zoluciona, 2023 

 

5.7.2 Verificación del programa de inclusión de recicladores  

 

Los medios de verificación son la herramienta que utilizará el ejecutor del proyecto como guía para la 

medición y evaluación de este, incluye la fórmula para calcular el indicador y la consecución de la 

información que le permitirá verificar el cumplimiento de los indicadores. Además, incluye la frecuencia y el 

responsable del monitoreo. 

 

Tabla 72 Verificación del programa de inclusión de recicladores 
NIVEL 

INDICADOR  
FUENTE DE 

INFORMACIÓN  

MÉTODO DE 

RECOLECCIÓN  
FRECUENCIA RESPONSABLE  

ACTIVIDAD  

C1. Plan de capacitación y educación ambiental para el programa de inclusión de recicladores de oficio  

A1 

Capacitar al gabinete de la 

administración municipal en la 

normatividad vigente reglamentaria 

frente a la inclusión de recicladores  

(Número de jornadas 

aplicadas/ Número de 

jornadas 

programadas) * 100 

Secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo 

sostenible 

Informe de gestión, 

registro fotográfico 

y lista de asistencia   

Cuatrienio  
Administración 

municipal 

A2 

 Realizar capacitaciones a los 

recicladores de oficio en el proceso de 

formalización de conformidad con la 

Resolución 276 del 2016 y/o aquella 

norma que la modifique y/o derogue. 

(Número de jornadas 

aplicadas/ Número de 

jornadas 

programadas) * 100 

Secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo 

sostenible 

Informe de gestión, 

registro fotográfico 

y lista de asistencia   

Anual  

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo 

sostenible 

A3 

Realizar capacitaciones sobre las 

alternativas para la prestación de la 

actividad de aprovechamiento, tanto para 

recicladores, como para prestadores del 

servicio público de aseo en el cual se 

logre definir las organizaciones que 

harán parte del proceso de 

fortalecimiento institucional. 

(Número de jornadas 

aplicadas/ Número de 

jornadas 

programadas) * 100 

Secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo 

sostenible 

Informe de gestión, 

registro fotográfico 

y lista de asistencia   

Anual  

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo 

sostenible 

C2. Vinculación de la población recicladora en el esquema de aprovechamiento implementado en el municipio de La Estrella  

A1 

Mantener actualizado censo de 

recicladores de oficio dedicados a la 

actividad de aprovechamiento del 

municipio  

(Número de jornada 

de censo aplicadas/ 

Número de jornada 

de censo 

programada) * 100 

Secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo 

sostenible 

Censo actualizado, 

registro fotográfico 

y lista de asistencia  

Anual  

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo 

sostenible  

A2 

Garantizar la carnetización a los 

recicladores de oficio 

No. de recicladores 

de oficio carnetizados 

/ Total de recicladores 

de oficio existentes 

Secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo 

sostenible 

Registro fotográfico 

e informe de 

gestión  

Anual  

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo 

sostenible  

A3 

Garantizar la dotación a los recicladores 

de oficio que estén vinculados a los 

procesos de formalización, de acuerdo 

con lo estipulado en el decreto 596 de 

2016. 

No. de recicladores 

de oficio con dotación 

/ Total de recicladores 

de oficio existentes 

Secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo 

sostenible 

Registro fotográfico 

e informe de 

gestión  

Anual 

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo 

sostenible  

A4 

Diseño e Implementación de estrategias 

de Información, Comunicación y TICS 

(No. de planes 

ejecutados/ No. 

planes programados) 

* 100 

Secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo 

sostenible 

Registro fotográfico 

e informe de 

gestión  

Anual 

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo 

sostenible  
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NIVEL 
INDICADOR  

FUENTE DE 

INFORMACIÓN  

MÉTODO DE 

RECOLECCIÓN  
FRECUENCIA RESPONSABLE  

ACTIVIDAD  

para el reconocimiento del reciclador de 

oficio. 

A5 

Diseñar una oferta social dirigida 

exclusivamente a la población 

recicladora de oficio del municipio 

(formación exclusiva, acceso a 

beneficios directos, campañas sociales 

exclusivas: Atención psicosocial, 

integración social y salud). 

Una (1) oferta social  

Secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo 

sostenible 

Registro fotográfico 

e informe de 

gestión  

Una vez  

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo 

sostenible  

A6 

Diseñar e implementar el programa de 

fortalecimiento empresarial a las 

organizaciones conformadas por 

recicladores de oficio, prestadora de la 

actividad de aprovechamiento y 

tratamiento 

(Número de fases 

implementadas/ 

Número de fases 

programadas) * 100 

Secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo 

sostenible 

Registro fotográfico 

e informe de 

gestión  

Anual 

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo 

sostenible  

Fuente: zoluciona, 2023 

 

5.7.3 Tabla de riesgo del programa de inclusión de recicladores  

 

En la Tabla 73 se relaciona los riesgos del programa de inclusión de recicladores del municipio 

de La Estrella: 

 

Tabla 73 Riesgo del programa de inclusión de recicladores 
NIVEL 

INDICADOR  
FACTOR DEL RIESGO  

ACTIVIDAD FINANCIERO  POLÍTICO  SOCIAL  LEGAL  

C1. Plan de capacitación y educación ambiental para el programa de inclusión de recicladores de oficio  

A1 

Capacitar al gabinete de la administración 

municipal en la normatividad vigente 

reglamentaria frente a la inclusión de 

recicladores  

(Número de jornadas 

aplicadas/ Número de 

jornadas programadas) 

* 100 

Falta de 

recursos 

asignados  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A2 

 Realizar capacitaciones a los recicladores de 

oficio en el proceso de formalización de 

conformidad con la Resolución 276 del 2016 

y/o aquella norma que la modifique y/o 

derogue. 

(Número de jornadas 

aplicadas/ Número de 

jornadas programadas) 

* 100 

Falta de 

recursos 

asignados  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A3 

Realizar capacitaciones sobre las 

alternativas para la prestación de la actividad 

de aprovechamiento, tanto para recicladores, 

como para prestadores del servicio público de 

aseo en el cual se logre definir las 

organizaciones que harán parte del proceso 

de fortalecimiento institucional. 

(Número de jornadas 

aplicadas/ Número de 

jornadas programadas) 

* 100 

Falta de 

recursos 

asignados  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

C2. Vinculación de la población recicladora en el esquema de aprovechamiento implementado en el municipio de La Estrella 

A1 

Mantener actualizado censo de recicladores 

de oficio dedicados a la actividad de 

aprovechamiento del municipio  

(Número de jornada de 

censo aplicadas/ 

Número de jornada de 

censo programada) * 

100 

Falta de 

recursos 

asignados  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A2 

Garantizar la carnetización a los recicladores 

de oficio 

No. de recicladores de 

oficio carnetizados / 

Total de recicladores 

de oficio existentes 

Falta de 

recursos 

asignados  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 



 

CONTRATO DE CONSULTORÍA No. 09070662022 

“CARACTERIZACIÓN, ACTUALIZACIÓN E 

IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN DE GESTIÓN 

INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS (PGIRS)”  

 

152 
 

NIVEL 
INDICADOR  

FACTOR DEL RIESGO  

ACTIVIDAD FINANCIERO  POLÍTICO  SOCIAL  LEGAL  

A3 

Garantizar la dotación a los recicladores de 

oficio que estén vinculados a los procesos de 

formalización, de acuerdo con lo estipulado 

en el decreto 596 de 2016. 

No. de recicladores de 

oficio con dotación / 

Total de recicladores 

de oficio existentes 

Falta de 

recursos 

asignados  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A4 

Diseño e Implementación de estrategias de 

Información, Comunicación y TICS para el 

reconocimiento del reciclador de oficio. 

(No. de planes 

ejecutados/ No. planes 

programados) * 100 

Falta de 

recursos 

asignados  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A5 

Diseñar una oferta social dirigida 

exclusivamente a la población recicladora de 

oficio del municipio (formación exclusiva, 

acceso a beneficios directos, campañas 

sociales exclusivas: Atención psicosocial, 

integración social y salud). 

Una (1) oferta social  

Falta de 

recursos 

asignados  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A6 

Diseñar e implementar el programa de 

fortalecimiento empresarial a las 

organizaciones conformadas por recicladores 

de oficio, prestadora de la actividad de 

aprovechamiento y tratamiento 

(Número de fases 

implementadas/ 

Número de fases 

programadas) * 100 

Falta de 

recursos 

asignados  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

Fuente: zoluciona, 2023 

 

5.8 Programa de disposición final  

 

Conforme a las definiciones establecidas en el Decreto 1077 de 2015, en el artículo 2.3.2.1.1., 

del Título 2, Capítulo 1, numeral 65; Se entiende como Disposición Final de residuos sólidos, 

como el “el proceso de aislar y confinar los residuos sólidos en especial los no aprovechables, en 

forma definitiva, en lugares especialmente seleccionados y diseñados para evitar la 

contaminación, y los daños o riesgos a la salud humana y al ambiente”. 

 

5.8.1 Proyectos e Indicadores del programa de disposición final  

 

En el Programa de inclusión de recicladores de oficio, se identificó un proyecto, relacionado en el 

bloque de los componentes, C1. El proyecto está integrado por actividades, definidas en la 

columna del nivel, cada una de las actividades con sus correspondientes   indicadores de 

cantidad, calidad, tiempo, lugar, grupo social requeridos para medir su ejecución en el tiempo y 

las metas finales e intermedias que deben alcanzarse para el cumplimiento de los objetivos, 

conforme a la metodología, como se muestra a continuación: 

 
Tabla 74  Proyectos e Indicadores del programa de disposición final 

FINALIDAD Garantizar la continuidad del servicio de disposición final de residuos sólidos  

PROPÓSITO Definir alternativas de contingencia para la disposición final de residuos sólidos  

COMPONENTE C1. Aseguramiento de la disposición final adecuada en aspectos técnico y ambientales. 
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Nivel 

Indicadores 

Meta final 

Metas intermedias 

Cantidad Calidad Tiempo Lugar 
Grupo 

social 

Periodo 2 Periodo 3 

2023 (2024-2027) 

C1. Aseguramiento de la disposición final adecuada en aspectos técnico y ambientales. 

A1 

Realizar un (1) 

estudio de 

evaluación para 

sitio de 

disposición final y 

de alternativa 

para nuevos 

métodos de 

disposición final e 

identificación de 

sitios potenciales 

para la 

disposición, 

tratamiento y/o 

contingencias. 

Un (1) 

estudio  

Decreto 1077 

de 2015 y/o 

aquella 

norma que la 

modifique y/o 

derogue. 

Una vez  

Municipio 

de La 

Estrella  

Alcaldía 

municipal  

Realizar un (1) 

estudio 
  Realizar un (1) estudio  

A2 

Recursos locales, 

regionales y 

nacionales para 

proyectos de 

disposición final 

diferentes a 

rellenos sanitarios  

Tres (3) 

solicitudes 

de 

recursos  

Decreto 1077 

de 2015 y/o 

aquella 

norma que la 

modifique y/o 

derogue. 

Tres 

veces  

Municipio 

de La 

Estrella  

Alcaldía 

municipal  

Tres (3) 

solicitudes de 

recursos locales, 

regionales y 

nacionales 

  

Tres (3) solicitudes de 

recursos locales, 

regionales y 

nacionales 

A3 

Área de 

disposición final 

de residuos en el 

PBOT (Diferente 

a relleno 

sanitario) 

Un (1) sitio  

Plan Básico 

de 

Ordenamient

o Territorial  

Una vez  

Municipio 

de La 

Estrella  

Alcaldía 

municipal  

Un (1) área 

incluida en el 

PBOT 

  

Un (1) área incluida en 

el PBOT 

A4 

Residuos sólidos 

generados en el 

área urbana que 

son dispuesto en 

RS  

Disminuir 

al 70% 

Decreto 1077 

de 2015 y/o 

aquella 

norma que la 

modifique y/o 

derogue. 

Anual  

Municipio 

de La 

Estrella  

Prestador 

del 

servicio de 

aseo, 

alcaldía, 

comunida

d y 

Prestador 

del 

servicio de 

la 

actividad 

de 

aprovecha

miento   

Disminuir al 70% 

los residuos 

dispuestos en el 

relleno sanitario  

Disminuir el 

6% los 

residuos 

dispuestos 

en el relleno 

sanitario  

Disminuir al 24% los 

residuos dispuestos en 

el relleno sanitario  

A5 

Caracterización 

de los                 

residuos en el sitio 

de disposición 

final  

Una (1) 

caracteriza

ción  

Reglamento 

Técnico 

del Sector de 

Agua Potable 

y 

Saneamiento 

Básico – 

RAS 

Cuatrieni

o  

Municipio 

de La 

Estrella  

Alcaldía 

municipal  

Una (1) 

Caracterización 

de los residuos en 

el sitio de 

disposición final  

  

Una (1) 

Caracterización de los 

residuos en el sitio de 

disposición final  

Fuente: Zoluciona, 2023 
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5.8.2 Medios de verificación del programa de disposición final  

 

Los medios de verificación son la herramienta que utilizará el ejecutor del proyecto como guía 

para la medición y evaluación del mismo, incluye la fórmula para calcular el indicador y la 

consecución de la información que le permitirá verificar el cumplimiento de los indicadores. 

Además, incluye la frecuencia y el responsable del monitoreo. 

 
Tabla 75 Medios de verificación del programa de disposición final 

NIVEL INDICADOR 
FUENTE DE 

INFORMACIÓN  

MÉTODO DE 

RECOLECCIÓN  
RESPONSABLE  

C1. Aseguramiento de la disposición final adecuada en aspectos técnico y ambientales. 

A1 

Realizar un (1) estudio de evaluación para 

sitio de disposición final y de alternativa para 

nuevos métodos de disposición final e 

identificación de sitios potenciales para la 

disposición, tratamiento y/o contingencias. 

Un proyecto  

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible  

Proyecto  
Alcaldía municipal y Prestador 

del servicio de aseo   

A2 

Recursos locales, regionales y nacionales 

para proyectos de disposición final diferentes 

a rellenos sanitarios  

(Número de 

radicados/Total de 

radicados 

programados) * 100 

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible  

Proyectos 

radicados 

Alcaldía municipal y Prestador 

del servicio de aseo   

A3 

Área de disposición final de residuos en el 

PBOT (Diferente a relleno sanitario) 

Un área en PBOT  PBOT  PBOT  Alcaldía municipal  

A4 

Residuos sólidos generados en el área 

urbana que son dispuesto en RS  

(Residuos dispuesto 

ton/ Residuos 

generados Ton) * 100 

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible  

Informe de gestión  

Prestador del servicio de aseo, 

alcaldía, comunidad y 

Prestador del servicio de la 

actividad de aprovechamiento   

A5 

Caracterización de los residuos en el sitio de 

disposición final  

Una (1) 

Caracterización de los 

residuos en el sitio de 

disposición final  

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible  

Informe de gestión  Prestador del servicio de aseo  

Fuente: Zoluciona, 2023 

 

5.8.3 Tabla de riesgo del programa de disposición final  

 

En la Tabla 76, incluye la relación los riesgos de las actividades del programa de disposición final: 

 
Tabla 76 Tabla de riesgo del programa de disposición final 

NIVEL INDICADOR 
FACTOR DEL RIESGO  

FINANCIERO  POLÍTICO  SOCIAL  LEGAL  

C1. Aseguramiento de la disposición final adecuada en aspectos técnico y ambientales. 

A1 

Realizar un (1) estudio de evaluación para 

sitio de disposición final y de alternativa para 

nuevos métodos de disposición final e 

identificación de sitios potenciales para la 

disposición, tratamiento y/o contingencias. 

Un proyecto  

Falta de 

recursos 

asignados  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A2 

Recursos locales, regionales y nacionales 

para proyectos de disposición final diferentes 

a rellenos sanitarios  

Un proyecto radicado  

Falta de 

recursos 

asignados  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A3 

Área de disposición final de residuos en el 

PBOT (Diferente a relleno sanitario) 

Un área en PBOT  

Falta de 

recursos 

asignados  

Falta de 

voluntad 

política  

Posible impacto 

ambiental  

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 
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NIVEL INDICADOR 
FACTOR DEL RIESGO  

FINANCIERO  POLÍTICO  SOCIAL  LEGAL  

A4 

Residuos sólidos generados en el área 

urbana que son dispuesto en RS  

(Residuos dispuesto 

ton/ Residuos 

generados Ton) * 100 

Falta de 

recursos 

asignados  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A5 

Caracterización de los residuos en el sitio de 

disposición final  

Una (1) Caracterización 

de los residuos en el 

sitio de disposición final  

Falta de 

recursos 

asignados  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

Fuente: Zoluciona, 2023 

 

5.9 Programa de Gestión de Residuos Sólidos Especiales  

 

La Resolución 0754 del 2014, establece para el programa de gestión de residuos sólidos 

especiales, que se deberá definir el programa de recolección, transporte, aprovechamiento y 

disposición final de los mismos. Estos, según el Decreto 1077 de 2015 en el Título 2 capítulo 1, 

articulo 2.3.2.1.1. Definiciones, se definen como “Es todo residuo sólido que, por su composición, 

naturaleza, tamaño, volumen y peso, necesidades de transporte, condiciones de almacenaje y 

compactación, no puede ser recolectado, manejado, tratado o dispuesto normalmente por la 

persona prestadora del servicio público de aseo. Dentro de este tipo se catalogan como residuos 

sólidos especiales colchones, mobiliario (sofás, armarios) y llantas. El precio del servicio de 

recolección, transporte y disposición de los mismos será pactado libremente entre la persona 

prestadora del servicio y el usuario, sin perjuicio de los que sea objeto de regulación del Sistema 

de Gestión de Posconsumo”. 

 

El municipio de La Estrella, a través de la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible 

dará continuidad al apoyo en la divulgación de los programas posconsumo, debido a que existe 

esta necesidad, se proyecta trabajar en el fortalecimiento de estos programas en cumplimiento de 

las obligaciones establecidas en el Decreto 4741 de 2005. 

 

5.9.1 Proyectos e Indicadores del programa de Gestión de Residuos Sólidos Especiales  

 

En el Programa de gestión de residuos sólidos especiales, se identificó un proyecto, relacionado 

en el bloque de los componentes, C1. El proyecto está integrado por actividades, definidas en la 

columna del nivel, cada una de las actividades con sus correspondientes   indicadores de 

cantidad, calidad, tiempo, lugar, grupo social requeridos para medir su ejecución en el tiempo y 

las metas finales e intermedias que deben alcanzarse para el cumplimiento de los objetivos, 

conforme a la metodología, como se muestra a continuación: 

 
Tabla 77 Indicadores del programa de Gestión de Residuos Sólidos Especiales 

FINALIDAD 

Disminuir la carga de residuos especiales en disposición final  

Erradicación de puntos críticos asociados a la inadecuada disposición final de residuos sólidos  

Garantizar el área limpia en el municipio  

Convertir al municipio de La Estrella en modelo de la Gestión Integral de Residuos Sólidos  

PROPÓSITO Mejorar la capacidad del manejo de los residuos especiales del municipio de La Estrella  

COMPONENTE C1.  Fortalecimiento del esquema de Gestión Integral de Residuos Sólidos Especiales  
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NIVEL INDICADORES 

META FINAL 

METAS INTERMEDIAS 

ACTIVIDAD  CANTIDAD CALIDAD TIEMPO LUGAR 
GRUPO 

SOCIAL 

PERIODO 2 PERIODO 3 

2023 (2024-2027) 

A1 

Diseño e 

implementación de 

estrategias de 

Información, 

comunicación que 

permita sensibilizar a 

los diferentes actores 

del municipio entorno 

al manejo adecuado 

de los residuos 

sólidos especiales. 

Una (1) 

estrategia  

Decreto 2981 

de 2013 

(artículo 2 y 

Decreto 1077 

de 2015 y/o 

aquella norma 

que la 

modifique y/o 

derogue. 

Anual 

Municipio 

de La 

Estrella  

Comunidad  

Cinco (5) 

estrategias 

diseñadas e 

implementadas   

Una (1) 

estrategia 

diseñada e 

implementada  

Cuatro (4) 

estrategias 

diseñadas e 

implementadas   

A2 

Realizar plan de 

articulación entre los 

gestores existentes 

en el área 

metropolitana y el 

ente territorial para la 

recolección de 

residuos sólidos 

especiales  

Un (1) plan 

Decreto 2981 

de 2013 

(artículo 2) y 

Decreto 1077 

de 2015 y/o 

aquella norma 

que la 

modifique y/o 

derogue. 

Anual 

Municipio 

de La 

Estrella  

Alcaldía 

municipal y 

comunidad  

Cinco (5) planes 

de articulación 

entre los gestores 

existentes en el 

área metropolitana 

y el ente territorial 

para la 

recolección de 

residuos sólidos 

especiales  

Un (1) Plan de 

articulación  

Cuatro (4) 

planes de 

articulación  

A3 

Implementar 

estrategias para 

mejorar la recolección 

de residuos sólidos 

especiales en el 

municipio de La 

Estrella  

Una (1) 

jornada  

Decreto 2981 

de 2013 

(artículo 2) y 

Decreto 1077 

de 2015 y/o 

aquella norma 

que la 

modifique y/o 

derogue. 

Semestral  

Municipio 

de La 

Estrella  

Comunidad  

Nueve (9) 

jornadas de 

recolección de 

residuos sólidos 

especiales en el 

municipio de La 

Estrella  

Una (1) 

jornada de 

recolección  

Ocho (8) 

jornadas de 

recolecciones  

A4 

Implementación de 

estímulos a los 

usuarios para motivar 

el emprendimiento 

para el 

aprovechamiento y/o 

tratamiento de los 

residuos especiales. 

Una (1) 

actividad  

De 

conformidad 

con la 

Resolución 

0754 de 2014 

y/o aquella 

norma que la 

modifique y/o 

derogue 

Eventual 

Municipio 

de La 

Estrella  

Comunidad  
Tres (3) 

actividades 

Una (1) 

actividad 

Dos (2) 

actividades  

Fuente: Zoluciona, 2023. 

 

5.9.2 Medios de verificación del programa de Gestión de Residuos Sólidos Especiales  

 

Los medios de verificación son la herramienta que utilizará el ejecutor del proyecto como guía 

para la medición y evaluación del mismo, incluye la fórmula para calcular el indicador y la 

consecución de la información que le permitirá verificar el cumplimiento de los indicadores. 

Además, incluye la frecuencia y el responsable del monitoreo. 
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Tabla 78 Medios de verificación del programa de Gestión de Residuos Sólidos Especiales 

NIVEL 
INDICADOR  

FUENTE DE 

INFORMACIÓN  

MÉTODO DE 

RECOLECCIÓN  
FRECUENCIA  RESPONSABLE  

ACTIVIDAD  

C1.  Fortalecimiento del esquema de Gestión Integral de Residuos Sólidos Especiales  

A1 

Diseño e implementación de 

estrategias de Información, 

comunicación que permita 

sensibilizar a los diferentes 

actores del municipio entorno al 

manejo adecuado de los residuos 

sólidos especiales. 

(Número de 

estrategias 

implementadas/ Total 

de estrategias 

programadas) * 100 

Secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo 

sostenible  

Registro fotográfico, 

lista de asistencia, 

documento de la 

estrategia e informe de 

gestión  

Anual 

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo 

sostenible  

A2 

Realizar plan de articulación entre 

los gestores existentes en el área 

metropolitana y el ente territorial 

para la recolección de residuos 

sólidos especiales  

(Número de gestores 

articulados/ Total de 

gestores RSE) * 100 

Secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo 

sostenible  

Informe de gestión  Anual 

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo 

sostenible  

A3 

Implementar estrategias para 

mejorar la recolección de residuos 

sólidos especiales en el municipio 

de La Estrella  

(Número de jornadas 

de recolección 

realizadas/ Total de 

jornadas 

programadas) * 100 

Secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo 

sostenible  

Informe de gestión  Semestral  

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo 

sostenible  

A5 

Implementación de estímulos a los 

usuarios para motivar el 

emprendimiento para el 

aprovechamiento y/o tratamiento 

de los residuos especiales. 

(Número de 

actividades 

realizadas/ Total de 

actividades 

programadas) * 100 

Secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo 

sostenible  

Página WEB de la 

alcaldía, informe de 

gestión y registro 

fotográficos  

Eventual 

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo 

sostenible  

Fuente: Zoluciona, 2023 

 

5.9.3 Tabla de riesgo del programa de la Gestión de los Residuos Sólidos Especiales  

 

En la Tabla 79 se relacionan el factor de riesgo de las actividades de los proyectos del programa 

de la Gestión de los Residuos Sólidos Especiales del municipio de La Estrella: 

 

Tabla 79  Riesgo del programa GRSE 
NIVEL 

INDICADOR  
FACTORE DE RIESGO  

ACTIVIDAD FINANCIERO  POLÍTICO  SOCIAL  LEGAL  

C1.  Fortalecimiento del esquema de Gestión Integral de Residuos Sólidos Especiales  

A1 

Diseño e implementación de estrategias de 

Información, comunicación que permita 

sensibilizar a los diferentes actores del municipio 

entorno al manejo adecuado de los residuos 

sólidos especiales. 

(Número de estrategias 

implementadas/ Total de 

estrategias programadas) * 

100 

Fata de 

asignación de 

recursos  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

N.A  

A2 

Realizar plan de articulación entre los gestores 

existentes en el área metropolitana y el ente 

territorial para la recolección de residuos sólidos 

especiales  

(Número de gestores 

articulados/ Total de 

gestores RSE) * 100 

N.A  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

N.A  

A3 

Implementar estrategias para mejorar la 

recolección de residuos sólidos especiales en el 

municipio de La Estrella  

(Número de jornadas de 

recolección realizadas/ Total 

de jornadas programadas) * 

100 

Fata de 

asignación de 

recursos  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

N.A  

A5 

Implementación de estímulos a los usuarios para 

motivar el emprendimiento para el 

(Número de actividades 

realizadas/ Total de 

actividades programadas) * 

100 

Fata de 

asignación de 

recursos  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

N.A  
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NIVEL 
INDICADOR  

FACTORE DE RIESGO  

ACTIVIDAD FINANCIERO  POLÍTICO  SOCIAL  LEGAL  

aprovechamiento y/o tratamiento de los residuos 

especiales. 

Fuente: Zoluciona, 2023 

 

5.10 Programa de Gestión de Residuos de Construcción y Demolición  

 

Se consideran residuos de construcción y demolición, RCD; aquellos que se generan en el 

entorno urbano y no se encuentran dentro de los comúnmente conocidos como Residuos Sólidos 

Urbanos (residuos domiciliarios y comerciales) fundamentalmente se trata de residuos 

básicamente inertes, constituidos por: tierras y áridos mezclados, piedras, restos de hormigón, 

restos de pavimentos asfálticos, materiales refractarios, ladrillos, cristal, plásticos, yesos, 

ferrallas, maderas y en general, todos los desechos que se producen por el movimiento de tierras 

y construcción de edificaciones nuevas y obras de infraestructura, así como los generados por la 

demolición o reparación de edificaciones antiguas según el Decreto 1609 de 2013 se clasifican 

así: 

 

¶ RCD TIPO I: Los pavimentos rígidos, estructuras de concreto y demás materiales 

compuestos de cemento arena y piedras susceptibles de tratamiento para generación de 

nuevos agregados o áridos que sirvan para la producción de nuevos materiales.  

¶ RCD TIPO II: Los pavimentos flexibles (Asfalto)  

¶ RCD TIPO III: Material de excavación común en tierra, conglomerado y roca.  

¶ RCD TIPO IV: Los residuos de maderas, elementos metálicos, ladrillo (adobe) materiales 

cerámicos, porcelanas y materiales que no sean susceptibles de aprovechamiento o 

reutilización.  

¶ RCD TIPO V: Los materiales que son susceptibles de ser recuperados o reutilizados en 

nuevos procesos productivos como el plástico, papel, cartón, vidrio, metal y madera.  

¶ RCD TIPO VI: Los escombros considerados material orgánico como la tierra, residuos de 

poda, residuos de descope de árboles o subproductos de actividades silviculturales 

 

El programa incorpora todas aquellas acciones para garantizar un adecuado manejo de los RCD 

que va desde la recolección, transporte, aprovechamiento y disposición final generados en las 

diferentes actividades de construcción de acuerdo con las normas vigentes. 

 

5.10.1 Proyectos e Indicadores del programa de Gestión de Residuos de 

Construcción y Demolición  

 

En el Programa de gestión de residuos sólidos de construcción y demolición - RCD, se 

identificaron tres proyectos, relacionados en el bloque de los componentes, C1, C2 Y C3. El 

proyecto está integrado por actividades, definidas en la columna del nivel, cada una de las 

actividades con sus correspondientes   indicadores de cantidad, calidad, tiempo, lugar, grupo 
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social requeridos para medir su ejecución en el tiempo y las metas finales e intermedias que 

deben alcanzarse para el cumplimiento de los objetivos, conforme a la metodología, como se 

muestra a continuación: 

 

Tabla 80 Proyectos e Indicadores programa de Gestión de Residuos de Construcción y Demolición 

FINALIDAD 

Cumplir con la meta de aprovechamiento de RCD de la normatividad vigente  

Dar cumplimientos normativos y evitar posibles sanciones  

Convertir al municipio de La Estrella en modelo de Gestión Integral de Residuos Sólidos  

PROPÓSITO Realizar un manejo adecuado de los residuos de construcción y demolición en el municipio de La Estrella  

COMPONENTE 

C1. Fortalecimiento de los procesos culturales y educativos con la comunidad para la gestión de RCD 

C2. Infraestructura para la gestión de los RCD  

C3. Aprovechamiento de RCD  

 
NIVEL INDICADORES 

META FINAL 

METAS INTERMEDIAS 

ACTIVIDAD  CANTIDAD CALIDAD TIEMPO LUGAR 
GRUPO 

SOCIAL 

PERIODO 2 PERIODO 3 

2023 (2024-2027) 

C1. Fortalecimiento de los procesos culturales y educativos con la comunidad para la gestión de RCD 

A1 

Sensibilizar a los 

usuarios sobre el 

manejo de RCD 

de acuerdo a la 

normatividad 

vigente 

Una (1) jornada  

Resolución 

472 de 2017 

y resol 1257 

de 2021y/o 

derogue 

Anual 

Municipio 

de La 

Estrella  

Comunidad  

Cinco (5) 

jornadas de 

sensibilización 

sobre el manejo 

de RCD de 

acuerdo a la 

normatividad  

Una (1) 

jornada de 

sensibilización  

Cuatro (4) 

jornadas de 

sensibilización  

A2 

Sensibilizar a los 

usuarios sobre el 

manejo de RCD 

cuando se emita 

una licencia de 

construcción en 

el municipio. 

Una (1) 

capacitación  

Resolución 

472 de 2017 

y resol 1257 

de 2021y/o 

derogue 

Continuo  

Municipio 

de La 

Estrella  

Generadores  

Capacitar el 

100% de los 

usuarios que 

requiera una 

licencia de 

construcción, en 

temas sobre el 

manejo de los 

RCD  

Capacitar el 

100% de los 

usuarios que 

requiera una 

licencia  

Capacitar el 

100% de los 

usuarios que 

requiera una 

licencia  

A3 

Implementar 

jornada de 

recolección de 

RCD clandestino  

Una (1) jornada  

Resolución 

472 de 2017 

y resol 1257 

de 2021y/o 

derogue 

Semestral 

Municipio 

de La 

Estrella  

Alcaldía 

municipal  

Diez (10) 

jornadas de 

recolección de 

RCD 

clandestinos  

Dos (2) 

jornadas de 

recolección  

Ocho (8) 

jornadas de 

recolección  

A4 

Adopción de una 

guía para el 

manejo y gestión 

integral de RCD 

de obligatorio 

cumplimiento 

mediante una 

resolución local  

Una (1) guía  

De 

conformidad 

con la 

Resolución 

0754 de 

2014 y/o 

aquella 

norma que 

la modifique 

y/o derogue 

Una vez 

Municipio 

de La 

Estrella  

Comunidad y 

constructoras  

Adopción de una 

(1) guía para el 

manejo y gestión 

integral de RCD 

Adopción de 

una (1) guía  
  

C2. Infraestructura para la gestión de los RCD  

A1 

Definir en el 

PBOT áreas 

destinadas para 

almacenamiento, 

aprovechamiento 

y/o disposición 

final de RCD  

PBOT 

actualizado  

Resolución 

472 de 2017 

y resol 1257 

de 2021y/o 

derogue 

Una vez  

Municipio 

de La 

Estrella  

Municipio de 

La Estrella  

PBOT 

actualizado  
  

Una (1) 

autorización 

ambiental del 

punto limpio del 

municipio de La 

Estrella  
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NIVEL INDICADORES 

META FINAL 

METAS INTERMEDIAS 

ACTIVIDAD  CANTIDAD CALIDAD TIEMPO LUGAR 
GRUPO 

SOCIAL 

PERIODO 2 PERIODO 3 

2023 (2024-2027) 

A2 

Sitio destinado 

para el 

almacenamiento, 

aprovechamiento 

y/o disposición 

final de RCD  

Un (1) sitio para 

el 

almacenamiento, 

aprovechamiento 

y/o disposición 

final de RCD  

Resolución 

472 de 2017 

y resol 1257 

de 2021y/o 

derogue 

Una vez  

Municipio 

de La 

Estrella  

Municipio de 

La Estrella  

Un (1) Sitio 

destinado para el 

almacenamiento, 

aprovechamiento 

y/o disposición 

final de RCD  

  

Un (1) Sitio 

destinado para el 

almacenamiento, 

aprovechamiento 

y/o disposición 

final de RCD  

A3. Elaboración 

de estudios y 

diseños de las 

alternativas 

viable 

infraestructura 

para la gestión de 

RCD 

Un (1) estudio  

Resolución 

472 de 2017 

y resol 1257 

de 2021y/o 

derogue 

Una vez  

Municipio 

de La 

Estrella  

Municipio de 

La Estrella  

Un (1) estudios y 

diseños de las 

alternativas 

viable 

infraestructura 

para la gestión 

de RCD 
 

Un (1) estudios y 

diseños de las 

alternativas 

viable 

infraestructura 

para la gestión 

de RCD 

C3. Aprovechamiento de RCD  

A1 

Identificar 

cantidad de RCD 

generado y 

aprovechado   

Una (1) base de 

datos  

Resolución 

472 de 2017 

y resol 1257 

de 2021y/o 

derogue 

Mensual 

Municipio 

de La 

Estrella  

Municipio de 

La Estrella  

(18) Bases de 

datos 

actualizadas que 

recopile los RCD 

generados y 

aprovechados en 

el Municipio de 

La Estrella  

Garantizar (6) 

bases de 

datos 

actualizados  

Garantizar (12) 

bases de datos 

actualizados  

A2 

Caracterización 

de los RCD 

generados  

Una (1) 

caracterización  

Resolución 

472 de 2017 

y resol 1257 

de 2021y/o 

derogue 

Cuatrienio  

Municipio 

de La 

Estrella  

Municipio de 

La Estrella  

Una (1) 

caracterización 

de los RCD 

generados en el 

municipio de La 

Estrella  
  

Una (1) 

caracterización  

A3 

Cantidad de RCD 

aprovechados  

30% de 

aprovechamiento  

Resolución 

472 de 2017 

y resol 1257 

de 2021y/o 

derogue 

Anual  

Municipio 

de La 

Estrella  

Municipio de 

La Estrella  

Garantizar que 

los grandes 

generadores 

aprovechen el 

30% de los RCD 

producidos 

acorde a la 

normatividad  

Garantizar 

que 

aprovechen el 

6% de los 

RCD  

Garantizar que 

aprovechen el 

24% de los RCD  

Fuente: Zoluciona, 2023. 

 

5.10.2 Medios de verificación del programa de Gestión de Residuos de Construcción y 

Demolición  

 

Los medios de verificación son la herramienta que utilizará el ejecutor del proyecto como guía 

para la medición y evaluación del mismo, incluye la fórmula para calcular el indicador y la 

consecución de la información que le permitirá verificar el cumplimiento de los indicadores. 

Además, incluye la frecuencia y el responsable del monitoreo. 
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Tabla 81 Medios de verificación del programa de Gestión de Residuos de Construcción y Demolición 
NIVEL 

INDICADOR  
FUENTE DE 

INFORMACIÓN  

MÉTODO DE 

RECOLECCIÓN  
FRECUENCIA  RESPONSABLE  

ACTIVIDAD 

C1. Fortalecimiento de los procesos culturales y educativos con la comunidad para la gestión de RCD 

A1 

Sensibilizar a los usuarios 

sobre el manejo de RCD de 

acuerdo a la normatividad 

vigente 

(Número de jornadas 

realizadas/ Total de 

jornadas programadas) 

* 100 

Secretaria de 

planeación y 

secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible  

Registro fotográfico, 

lista de asistencia e 

informe de gestión  

Anual 

Alcaldía municipal y 

prestador del servicio de 

aseo  

A2 

Sensibilizar a los usuarios 

sobre el manejo de RCD 

cuando se emita una 

licencia de construcción en 

el municipio. 

(Número de jornadas 

realizadas/ Total de 

jornadas programadas) 

* 100 

Secretaria de 

planeación y 

secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible  

Registro fotográfico, 

lista de asistencia e 

informe de gestión  

Continuo  Secretaria de planeación  

A3 

Implementar jornada de 

recolección de RCD 

clandestino  

(Número de jornadas 

realizadas/ Total de 

jornadas programadas) 

* 100 

Secretaria de 

planeación y 

secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible  

Registro fotográfico, 

lista de asistencia e 

informe de gestión  

Semestral 

Secretaria de planeación 

y secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible  

A4 

Adopción de una guía para 

el manejo y gestión integral 

de RCD de obligatorio 

cumplimiento mediante una 

resolución local  

Adopción de una (1) 

guía para el manejo y 

gestión integral de RCD 

Secretaria de 

planeación y 

secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible  

Página WEB de la 

alcaldía, Facebook, 

Instagram y Guía 

didáctica  

Una vez 

Secretaria de planeación 

y secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador del 

servicio de aseo  

C2. Infraestructura para la gestión de los RCD  

A1 

Definir en el PBOT áreas 

destinadas para 

almacenamiento, 

aprovechamiento y/o 

disposición final de RCD  

Un área definida y 

autorización ambiental  

Secretaria de 

planeación y 

secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible  

PBOT  Una vez  

Secretaria de planeación 

y secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible  

A2 

Sitio destinado para el 

almacenamiento, 

aprovechamiento y/o 

disposición final de RCD  

Un (1) Sitio destinado 

para el almacenamiento, 

aprovechamiento y/o 

disposición final de RCD  

Secretaria de 

planeación y 

secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible  

Sitio  Una vez  

Secretaria de planeación 

y secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible  

A3. Elaboración de 

estudios y diseños de las 

alternativas viable 

infraestructura para la 

gestión de RCD 

Un (1) estudio  

Secretaria de 

planeación y 

secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible 

Un estudio  Una vez  

Secretaria de planeación 

y secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible 

C3. Aprovechamiento de RCD  

A1 

Identificar cantidad de RCD 

generado y aprovechado   

(Número de registro 

actualizados/ Total de 

registros programados) 

* 100 

Secretaria de 

planeación y 

secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible  

Registro e informe 

de gestión 
Mensual 

Secretaria de planeación, 

y secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador del 

servicio de aseo  

A2 

Caracterización de los RCD 

generados  

Una (1) caracterización 

de los RCD generados 

en el municipio de La 

Estrella  

Secretaria de 

planeación y 

secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible  

Registro e informe 

de gestión 
Cuatrienio  

Secretaria de planeación, 

y secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador del 

servicio de aseo  

A3 

Cantidad de RCD 

aprovechados  

(RCD aprovechado 

(ton)/ RCD generado 

(ton)) * 100 

Secretaria de 

planeación y 

secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible  

Registro e informe 

de gestión 
Anual  

Secretaria de planeación, 

y secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador del 

servicio de aseo  

Fuente: Zoluciona, 2023 
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5.10.3 Tabla de riesgo del programa de Gestión de Residuos de Construcción y Demolición  

 

En la Tabla 82 se presenta los riesgos de las actividades de los proyectos del programa de 

Gestión de Residuos de Construcción y Demolición: 

 

Tabla 82 Riesgos del programa de Gestión de Residuos de Construcción y Demolición 
NIVEL 

INDICADOR  
FACTOR DEL RIESGO  

ACTIVIDAD FINANCIERO  POLÍTICO  SOCIAL  LEGAL  

C1. Fortalecimiento de los procesos culturales y educativos con la comunidad para la gestión de RCD 

A1 

Sensibilizar a los usuarios sobre 

el manejo de RCD de acuerdo a 

la normatividad vigente 

(Número de jornadas 

realizadas/ Total de 

jornadas programadas) * 

100 

Falta de 

asignación de 

recursos  

Falta de Gestión 

de la entidad 

responsable 

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

N.A  

A2 

Sensibilizar a los usuarios sobre 

el manejo de RCD cuando se 

emita una licencia de 

construcción en el municipio. 

(Número de jornadas 

realizadas/ Total de 

jornadas programadas) * 

100 

Falta de 

asignación de 

recursos  

Falta de Gestión 

de la entidad 

responsable 

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

N.A  

A3 

Implementar jornada de 

recolección de RCD clandestino  

(Número de jornadas 

realizadas/ Total de 

jornadas programadas) * 

100 

Falta de 

asignación de 

recursos  

Falta de Gestión 

de la entidad 

responsable 

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

N.A  

A4 

Adopción de una guia para el 

manejo y gestión integral de 

RCD de obligatorio cumplimiento 

mediante una resolución local  

Adopción de una (1) guía 

para el manejo y gestión 

integral de RCD 

Falta de 

asignación de 

recursos  

Falta de Gestión 

de la entidad 

responsable 

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

N.A  

C2. Infraestructura para la gestión de los RCD  

A1 

Definir en el PBOT áreas 

destinadas para 

almacenamiento, 

aprovechamiento y/o disposición 

final de RCD  

Un área definida y 

autorización ambiental  

Falta de 

asignación de 

recursos  

Falta de Gestión 

de la entidad 

responsable 

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Usos del suelo 

permitidos PBOT  

A2 

Sitio destinado para el 

almacenamiento, 

aprovechamiento y/o disposición 

final de RCD  

Un (1) Sitio destinado para 

el almacenamiento, 

aprovechamiento y/o 

disposición final de RCD  

Falta de 

asignación de 

recursos  

Falta de Gestión 

de la entidad 

responsable 

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Permisos, licencias y 

certificados requeridos 

para llevar a cabo la 

actividad  

A3. Elaboración de estudios y 

diseños de las alternativas viable 

infraestructura para la gestión de 

RCD 

Un (1) estudio  

Falta de 

asignación de 

recursos  

Falta de Gestión 

de la entidad 

responsable 

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Permisos, licencias y 

certificados requeridos 

para llevar a cabo la 

actividad  

C3. Aprovechamiento de RCD  

A1 

Identificar cantidad de RCD 

generado y aprovechado   

(Número de registro 

actualizados/ Total de 

registros programados) * 

100 

Falta de 

asignación de 

recursos  

Falta de Gestión 

de la entidad 

responsable 

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

N.A  

A2 

Caracterización de los RCD 

generados  

Una (1) caracterización de 

los RCD generados en el 

municipio de La Estrella  

Falta de 

asignación de 

recursos  

Falta de Gestión 

de la entidad 

responsable 

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A3 

Cantidad de RCD aprovechados  

(RCD aprovechado (ton)/ 

RCD generado (ton))* 100 

Falta de 

asignación de 

recursos  

Falta de Gestión 

de la entidad 

responsable 

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

Fuente: Zoluciona, 2023 
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5.11 Programa de Gestión de Residuos Sólidos en el Área Rural  

 

De acuerdo con el Decreto 2981 del 20 de diciembre del 2013, en el Decreto 1077 de 2015 en su 

artículo 30 establece: “Recolección en zonas' suburbanas, rurales y centros poblados rurales. 

Para la prestación del servicio' de recolección en las zonas suburbanas, rurales y centros 

poblados rurales se contemplarán las siguientes condiciones:  

 

1. Existencia de vías adecuadas, de tal manera que se pueda hacer la recolección 

domiciliaria a lo largo de estas o al menos en sitios de almacenamiento colectivo, 

previamente convenidos con la comunidad.  

 

2. En los sitios de almacenamiento colectivo debe haber condiciones de maniobrabilidad 

para los vehículos recolectores y de fácil acceso para los suscriptores.  

 

3. La ubicación del sitio para el almacenamiento colectivo no debe causar molestias e 

impactos a la comunidad vecina.  

 

4. Disponer de cajas de almacenamiento adecuadas y suficientes para iniciar allí la 

presentación y almacenamiento de los residuos sólidos, aprovechables y no 

aprovechables, por parte de la comunidad de acuerdo con la frecuencia de 

recolección. 

 

La frecuencia, día y hora de recolección debe ser de obligatorio cumplimiento por parte del 

prestador del servicio público de aseo con el fin de evitar la acumulación de residuos sólidos en 

estos sitios”. 

 

5.11.1 Proyectos e Indicadores del programa de Gestión de Residuos Sólidos en el Área 

Rural  

 

En el Programa de gestión de residuos sólidos en el área rural, se identificaron cinco proyectos, 

relacionados en el bloque de los componentes, C1, C2, C3, C4 Y C5. El proyecto está integrado 

por actividades, definidas en la columna del nivel, cada una de las actividades con sus 

correspondientes   indicadores de cantidad, calidad, tiempo, lugar, grupo social requeridos para 

medir su ejecución en el tiempo y las metas finales e intermedias que deben alcanzarse para el 

cumplimiento de los objetivos, conforme a la metodología, como se muestra a continuación: 

 

Tabla 83 Proyectos e Indicadores del programa de gestión de los residuos sólidos de la zona rural 

FINALIDAD 

Mejorar las condiciones sanitarias y ambientales en puntos de acopio de residuos sólidos  

Incrementar indicadores de aprovechamiento inorgánicos y tratamiento de residuos orgánicos en la zona rural  

Evitar la generación de puntos críticos  

Valoración de predios en la zona rural   

Convertir al municipio de La Estrella en modelo de Gestión Integral de Residuos Sólidos  

PROPÓSITO 
Reducir los impactos sanitarios y ambientales por la presentación inadecuada de los residuos sólidos en los puntos de 

acopio de la zona rural  
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COMPONENTE 

C1. Plan de capacitación y educación ambiental  

C2. Cobertura y calidad en la prestación de la recolección y transporte residuos aprovechables y no aprovechables. 

C3. Caracterización de los residuos sólidos de la zona rural 

C4. Reconversión de los puntos críticos  

C5. Esquema diferencial para recolección y transporte de residuos sólidos en la zona rural  

 
NIVEL INDICADORES 

META FINAL 

METAS INTERMEDIAS 

ACTIVIDAD  CANTIDAD CALIDAD TIEMPO LUGAR GRUPO SOCIAL 

PERIODO 

2 
PERIODO 3 

2023 (2024-2027) 

C1. Plan de capacitación y educación ambiental  

A1 

Sensibilizar a la 

comunidad en la 

presentación de 

residuos sólidos 

en los puntos de 

acopio  

100% de los 

usuarios de la 

zona rural 

Decreto 1077 

de 2015 y/o 

aquella 

norma que la 

modifique y/o 

derogue. 

Anual  

Zona 

rural del 

municipio 

de La 

Estrella  

Comunidad de la 

zona rural del 

municipio de La 

Estrella  

Sensibilizar el 

100% de los 

usuarios de la 

zona rural sobre 

la presentación 

de residuos 

sólidos en los 

puntos de acopio 

Sensibilizar 

el 20% de 

los usuarios 

de la zona 

rural  

Sensibilizar el 

80% de los 

usuarios de la 

zona rural  

C2. Cobertura y calidad en la prestación de la recolección y transporte residuos aprovechables y no aprovechables. 

A1 

Garantizar 

cobertura en la 

recolección y 

transporte de los 

residuos sólidos 

no 

aprovechables 

98% cobertura  

Decreto 1077 

de 2015 y 

Programa de 

Prestación 

del Servicio 

de Aseo  

Mensual  

Zona 

rural del 

municipio 

de La 

Estrella  

Usuario de la 

prestación del 

servicio de aseo  

Garantizar el 98% 

de la cobertura 

de recolección y 

transporte en la 

zona rural  

  

Garantizar el 

98% de la 

cobertura de 

recolección y 

transporte en la 

zona rural  

A2 

Garantizar la 

frecuencia en la 

recolección y 

transporte de los 

residuos sólidos 

no 

aprovechables  

(2) frecuencia  

Decreto 1077 

de 2015 y 

Programa de 

Prestación 

del Servicio 

de Aseo  

Semanal  

Zona 

rural del 

municipio 

de La 

Estrella  

Usuario de la 

prestación del 

servicio de aseo  

Garantizar la 

frecuencia de 

recolección de 

residuos de dos 

(2) veces por 

semana en todas 

las rutas 

planteadas. 

Garantizar 

100% la 

frecuencia  

Garantizar 

100% la 

frecuencia 

A3 

Garantizar la 

frecuencia de 

recolección de 

rutas selectivas   

(1) frecuencia  

Decreto 1077 

de 2015 y 

Programa de 

Prestación 

del Servicio 

de Aseo  

Semanal  

Zona 

rural del 

municipio 

de La 

Estrella  

Usuario de la 

prestación del 

servicio de la 

actividad de 

aprovechamiento 

Garantizar una 

(1) frecuencia y 

buscar el 

aumento de las 

frecuencias de la 

ruta selectiva  

Garantizar 

una (1) 

frecuencia y 

buscar el 

aumento de 

las 

frecuencias 

de la ruta 

selectiva  

Garantizar una 

(1) frecuencia y 

buscar el 

aumento de las 

frecuencias de 

la ruta selectiva  

A4 

Residuos sólidos 

generados en el 

área rural que 

son dispuesto en 

RS 

Disminuir el 

10% 

Decreto 1077 

de 2015 y/o 

aquella 

norma que la 

modifique y/o 

derogue. 

Anual  

Zona 

rural del 

municipio 

de La 

Estrella  

Usuario de la 

prestación del 

servicio de aseo  

Disminuir el 10% 

los residuos 

dispuestos en el 

relleno sanitario  

Disminuir el 

2%  
Disminuir a 8%  

C3. Caracterización de los residuos sólidos de la zona rural 

A1 

Realizar 

caracterización 

de los residuos 

sólidos en la 

fuente de 

acuerdo con lo 

establecido en el 

titulo F del RAS. 

Una (1) 

caracterización  

Reglamento 

Técnico 

del Sector de 

Agua Potable 

y 

Saneamiento 

Básico – 

RAS 

Cuatrienio  

Zona 

rural del 

municipio 

de La 

Estrella  

Alcaldía 

municipal y 

Prestador del 

servicio de 

aprovechamiento  

Una (1) 

caracterización 

de los residuos 

sólidos en la 

fuente 

  

Una (1) 

caracterización 

de los residuos 

sólidos en la 

fuente 

C4. Reconversión de los puntos críticos  
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NIVEL INDICADORES 

META FINAL 

METAS INTERMEDIAS 

ACTIVIDAD  CANTIDAD CALIDAD TIEMPO LUGAR GRUPO SOCIAL 

PERIODO 

2 
PERIODO 3 

2023 (2024-2027) 

A1 

Actualización del 

inventario de 

puntos críticos  

Una (1) 

actualización  

Decreto 1077 

de 2015 o 

aquella que 

la modifique 

o derogue  

Anual  

Zona 

rural del 

municipio 

de La 

Estrella  

Alcaldía 

municipal y el 

prestador del 

servicio de aseo  

Cuatro (4) 

inventarios 

actualizado y 

georreferenciado  

  
Cuatro (4) 

inventarios  

A2 

Jornada 

ambiental para la 

intervención y 

recuperación de 

puntos críticos 

de la zona rural 

del municipio de 

La Estrella  

Una (1) jornada  

Decreto 1077 

de 2015 o 

aquella que 

la modifique 

o derogue  

Anual  

Zona 

rural del 

municipio 

de La 

Estrella  

Alcaldía 

municipal y 

usuarios de la 

presentación del 

servicio de aseo 

de la zona rural  

Cinco (5) 

jornadas 

ambientales para 

la intervención y 

recuperación de 

puntos críticos de 

la zona rural del 

municipio de La 

Estrella  

Una (1) 

jornada 

ambiental  

Cuatro (4) 

jornadas 

ambientales  

A3 

Erradicar los 

puntos críticos 

identificados en 

la línea base del 

PGIRS. 

50% de los 

puntos críticos 

eliminados  

Decreto 1077 

de 2015 o 

aquella que 

la modifique 

o derogue  

Anual  

Zona 

rural del 

municipio 

de La 

Estrella  

Alcaldía 

municipal y 

usuarios de la 

presentación del 

servicio de aseo 

de la zona rural  

Eliminar el 50% 

de los puntos 

críticos existentes 

en la zona rural  

Eliminar el 

10% de los 

PC  

Eliminar el 40% 

de los PC 

A4 

Reporte de 

puntos críticos 

intervenidos  

Cinco (5) 

reportes 

Decreto 1077 

de 2015 o 

aquella que 

la modifique 

o derogue  

Anual  

Zona 

rural del 

municipio 

de La 

Estrella  

Alcaldía 

municipal y el 

prestador del 

servicio de aseo  

Cinco (5) reportes 

de puntos críticos 

intervenidos  

Un (1) 

reporte de 

PC  

Cuatro (4) 

reportes de PC  

C5. Esquema diferencial para recolección y transporte de residuos sólidos en la zona rural  

A1 

Formulación de 

proyecto de 

solución de 

alternativa 

(Recipientes o 

contenedores 

claramente 

señalizados para 

la separación de 

los residuos) 

(1) proyecto  

Decreto 1898 

del 2016 o 

aquella que 

la modifique 

o derogue   

Una vez  

Zona 

rural del 

municipio 

de La 

Estrella  

Usuario de la 

prestación del 

servicio de aseo 

de la zona rural  

Un (1) proyecto 

de solución de 

alternativa 

(Recipientes o 

contenedores 

claramente 

señalizados para 

la separación de 

los residuos) 

  

Un (1) proyecto 

de solución de 

alternativa  

A2 

Gestionar 

recursos para la 

implementación 

del proyecto  

Un (1) radicado  

Decreto 1898 

del 2016 o 

aquella que 

la modifique 

o derogue   

Una vez  

Zona 

rural del 

municipio 

de La 

Estrella  

Usuario de la 

prestación del 

servicio de aseo 

de la zona rural  

Un (1) radicado 

de la entrega del 

proyecto para 

gestionar 

recursos    

Un (1) radicado 

de entrega del 

proyecto  

Fuente: Zoluciona, 2023 

 

5.11.2 Medios de verificación del programa de Gestión de los Residuos Sólidos de la zona 

rural  

 

Los medios de verificación son la herramienta que utilizará el ejecutor del proyecto como guía 

para la medición y evaluación del mismo, incluye la fórmula para calcular el indicador y la 

consecución de la información que le permitirá verificar el cumplimiento de los indicadores. 

Además, incluye la frecuencia y el responsable del monitoreo. 
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Tabla 84 Medios de verificación del programa de la Gestión de los Residuos Sólidos de la zona rural 

ACTIVIDAD INDICADOR  
RECOLECCIÓN DE 

INFORMACIÓN  

MÉTODO DE 

RECOLECCIÓN  
FRECUENCIA  RESPONSABLE  

C1. Plan de capacitación y educación ambiental  

A1 

Sensibilizar a la 

comunidad en la 

presentación de residuos 

sólidos en los puntos de 

acopio  

(Número de usuarios 

sensibilizados/Total de 

usuarios de la zona rural) * 

100 

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible  

Registro 

fotográfico, lista de 

asistencia e informe 

de gestión  

Anual  

Prestador del servicio 

de aseo y secretaria 

de medio ambiente y 

desarrollo sostenible  

C2. Cobertura y calidad en la prestación de la recolección y transporte residuos aprovechables y no aprovechables. 

A1 

Garantizar cobertura en la 

recolección y transporte 

de los residuos sólidos no 

aprovechables 

(Número de predios con 

servicio de recolección de 

residuos no aprovechable / 

Total de predios registrado 

en el catastro municipal) * 

100 

Prestador del servicio 

de aseo y secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo sostenible  

PPSA e informe de 

gestión  
Mensual  

Prestador del servicio 

de aseo  

A2 

Garantizar la frecuencia 

en la recolección y 

transporte de los residuos 

sólidos no aprovechables  

(Frecuencias de recolección 

ejecutadas/ Frecuencias de 

recolección programadas) * 

100 

Prestador del servicio 

de aseo y secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo sostenible  

PPSA, PGIRS e 

informe de gestión  
Semanal  

Prestador del servicio 

de aseo  

A3 

Garantizar la frecuencia 

de recolección de rutas 

selectivas   

(Frecuencias de recolección 

ejecutadas/ Frecuencias de 

recolección programadas) * 

100 

Prestador de la 

actividad de 

aprovechamiento y 

secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible  

Informe de gestión  Semanal  
Prestador del servicio 

de aseo aprovechable  

A4 

Residuos sólidos 

generados en el área 

rural que son dispuesto 

en RS 

(Residuos dispuesto ton/ 

Residuos generados Ton) * 

100 

Prestador del servicio 

de aseo, ECAS y 

secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible  

Informe de gestión  Anual  

Prestador del servicio 

de aseo y prestador 

del servicio de la 

actividad de 

aprovechamiento  

C3. Caracterización de los residuos sólidos de la zona rural 

A1 

Realizar caracterización 

de los residuos sólidos en 

la fuente de acuerdo con 

lo establecido en el titulo 

F del RAS. 

(Número de caracterización 

realizada/ Total de 

caracterización programada) 

* 100 

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible  

Informe de gestión  Cuatrienio  

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible  

C4. Reconversión de los puntos críticos  

A1 

Actualización del 

inventario de puntos 

críticos  

(Número de inventario 

actualizados/ Total de 

inventario programado) * 100 

Prestador del servicio 

de aseo y secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo sostenible  

Inventario e informe 

de gestión  
Anual  

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible  

A2 

Jornada ambiental para la 

intervención y 

recuperación de puntos 

críticos de la zona rural 

del municipio de La 

Estrella  

(Número de jornadas 

realizadas/ Total de jornada 

programada) * 100 

Prestador del servicio 

de aseo y secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo sostenible  

Informe de gestión  Anual  

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible  

A3 

Erradicar los puntos 

críticos identificados en la 

línea base del PGIRS. 

(Número de PC 

erradicados/Numero de PC 

identificados PGIRS) * 100 

Prestador del servicio 

de aseo y secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo sostenible  

Informe de gestión  Anual  

Prestador del servicio 

de aseo y secretaria 

de medio ambiente y 

desarrollo sostenible  

A4 

Reporte de puntos 

críticos intervenidos  

(Número de reportes 

ejecutados/ Número de 

reportes programados) * 100 

Prestador del servicio 

de aseo y secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo sostenible  

Informe de gestión  Anual  

Prestador del servicio 

de aseo y secretaria 

de medio ambiente y 

desarrollo sostenible  

C5. Esquema diferencial para recolección y transporte de residuos sólidos en la zona rural  
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ACTIVIDAD INDICADOR  
RECOLECCIÓN DE 

INFORMACIÓN  

MÉTODO DE 

RECOLECCIÓN  
FRECUENCIA  RESPONSABLE  

A1 

Formulación de proyecto 

de solución de alternativa 

(Recipientes o 

contenedores claramente 

señalizados para la 

separación de los 

residuos) 

Un proyecto  

Prestador del servicio 

de aseo y secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo sostenible  

Proyecto  Una vez  

Prestador del servicio 

de aseo y alcaldía 

municipal  

A2 

Gestionar recursos para 

la implementación del 

proyecto  

Un proyecto radicado  

Prestador del servicio 

de aseo y secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo sostenible  

Radicados 

presentación del 

proyecto y recursos 

asignados  

Una vez  
Prestador del servicio 

de aseo  

Fuente: Zoluciona, 2023 

 

 

5.11.3 Tabla de riesgo del programa de la Gestión de Residuos Sólidos de la zona rural  

 

La Tabla 85 identifica los riesgos identificados en cada actividad de los diferentes proyectos del 

programa de la Gestión de Residuos Sólidos de la zona rural: 

 

Tabla 85 Riesgo del programa de la Gestión de Residuos Sólidos de la zona rural 
NIVEL 

INDICADOR  
FACTOR DEL RIESGO  

ACTIVIDAD FINANCIERO  POLÍTICO  SOCIAL  LEGAL  

C1. Plan de capacitación y educación ambiental  

A1 

Sensibilizar a la comunidad en 

la presentación de residuos 

sólidos en los puntos de acopio  

(Número de usuarios 

sensibilizados/Total de usuarios 

de la zona rural) * 100 

Falta de asignación 

de recursos  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

C2. Cobertura y calidad en la prestación de la recolección y transporte residuos aprovechables y no aprovechables. 

A1 

Garantizar cobertura en la 

recolección y transporte de los 

residuos sólidos no 

aprovechables 

(Número de predios con servicio 

de recolección de residuos no 

aprovechable / Total de predios 

registrado en el catastro 

municipal) * 100 

No pago de la 

factura del usuario  

Falta de 

voluntad 

política  

DISTURBIOS 

SOCIALES, 

HUELGAS, 

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A2 

Garantizar la frecuencia en la 

recolección y transporte de los 

residuos sólidos no 

aprovechables  

(Frecuencias de recolección 

ejecutadas/ Frecuencias de 

recolección programadas) * 100 

No pago de la 

factura del usuario  

Falta de 

voluntad 

política  

DISTURBIOS 

SOCIALES, 

HUELGAS, 

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A3 

Garantizar la frecuencia de 

recolección de rutas selectivas   

(Frecuencias de recolección 

ejecutadas/ Frecuencias de 

recolección programadas) * 100 

Variación de los 

precios en el 

mercado del 

material 

aprovechable  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A4 

Residuos sólidos generados en 

el área rural que son dispuesto 

en RS 

(Residuos dispuesto ton/ 

Residuos generados Ton) * 100 

No pago de la 

factura del usuario  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

C3. Caracterización de los residuos sólidos de la zona rural 

A1 

Realizar caracterización de los 

residuos sólidos en la fuente de 

acuerdo con lo establecido en 

el titulo F del RAS. 

(Número de caracterización 

realizada/ Total de caracterización 

programada) * 100 

Falta de asignación 

de recursos  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

C4. Reconversión de los puntos críticos  
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NIVEL 
INDICADOR  

FACTOR DEL RIESGO  

ACTIVIDAD FINANCIERO  POLÍTICO  SOCIAL  LEGAL  

A1 

Actualización del inventario de 

puntos críticos  

(Número de inventario 

actualizados/ Total de inventario 

programado) * 100 

N.A 

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A2 

Jornada ambiental para la 

intervención y recuperación de 

puntos críticos de la zona rural 

del municipio de La Estrella  

(Número de jornadas realizadas/ 

Total de jornada programada) * 

100 

Falta de asignación 

de recursos  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A3 

Erradicar los puntos críticos 

identificados en la línea base 

del PGIRS. 

(Número de PC 

erradicados/Numero de PC 

identificados PGIRS) * 100 

Falta de asignación 

de recursos  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A4 

Reporte de puntos críticos 

intervenidos  

(Número de reportes ejecutados/ 

Número de reportes programados) 

* 100 

N.A 

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

N.A 

C5. Esquema diferencial para recolección y transporte de residuos sólidos en la zona rural  

A1 

Formulación de proyecto de 

solución de alternativa 

(Recipientes o contenedores 

claramente señalizados para la 

separación de los residuos) 

Un proyecto  

Falta de 

cubrimiento de 

costo con tarifa  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A2 

Gestionar recursos para la 

implementación del proyecto  

Un proyecto radicado  

Falta de 

cubrimiento de 

costo con tarifa  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

N.A 

Fuente: Zoluciona, 2023 

 

5.12  Programa de gestión de riesgo  

 

Para la elaboración del plan de Gestión del Riesgo se toma como base lo determinado en la ley 

1523 del 2012 y acorde con la Resolución 0754 de 2014 para la actualización del PGIRS 

municipal. 

 

La adaptación para el PGIRS de la metodología de gestión del riesgo de la Unidad Nacional de 

Gestión de Riesgos – UNGR (Vargas Hernández, 2012) sirve para el control y disminución de 

fenómenos amenazantes tales como movimientos en masa entre otros. Estos eventos han traído 

consecuencias fatales para la vida de las personas y en algunas ocasiones han llevado al cierre 

temporal o definitivo de los proyectos generando un problema social de gran envergadura por 

constituirse en “desastre o calamidad pública”. De ahí que se considere que la gestión del riesgo 

no puede quedarse en la mera consagración normativa, ni en los planes presentados y adoptados 

por las entidades territoriales, sino que debe convertirse en un hábito. 

 

5.12.1 Proyectos e Indicadores del programa de la Gestión del Riesgo  

 

En el Programa de gestión del riesgo, se identificó un proyecto, relacionado en el bloque de 

componentes, C1. El proyecto está integrado por actividades, definidas en la columna del nivel, 

cada una de las actividades con sus correspondientes   indicadores de cantidad, calidad, tiempo, 
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lugar, grupo social requeridos para medir su ejecución en el tiempo y las metas finales e 

intermedias que deben alcanzarse para el cumplimiento de los objetivos, conforme a la 

metodología, como se muestra a continuación: 

 

Tabla 86 Indicadores del programa de la Gestión del Riesgo 

FINALIDAD Lograr el manejo adecuado en la atención de situaciones de emergencias y/o desastres en relación con el servicio de aseo  

Evitar sanciones  

PROPÓSITO 
Articulación del Plan de Contingencia en la prestación del servicio de aseo con el Plan de Contingencia y Emergencia 

del municipio de La Estrella  

COMPONENTE C1. Actualización del Plan Gestión Riesgos para la prestación del servicio de aseo  

 
NIVEL INDICADORES 

META FINAL 

METAS INTERMEDIAS 

ACTIVIDAD  CANTIDAD CALIDAD TIEMPO LUGAR 
GRUPO 

SOCIAL 

PERIODO 2 
PERIODO 

3 

2023 
(2024-

2027) 

C1. Actualización del Plan Gestión Riesgos para la prestación del servicio de aseo  

A1 

Articulación el Plan 

de Contingencia en 

la prestación del 

servicio de aseo con 

el Plan de 

Contingencia y 

Emergencia del 

municipio de La 

Estrella   

Un (1) acto 

administrativo 

de adopción    

De conformidad 

con la 

Resolución 0754 

de 2014 y/o 

aquella norma 

que la modifique 

y/o derogue 

Una Vez  
Alcaldía 

municipal 

Administración 

municipal 

Un (1) acto 

administrativo 

de adopción    

Un (1) acto 

administrativo 

de adopción    

  

A2 

Comité actualización 

permanente para la 

identificación de 

nuevos riesgos y 

amenazas 

Un (1) comité  

De conformidad 

con la 

Resolución 0754 

de 2014 y/o 

aquella norma 

que la modifique 

y/o derogue 

Anual  
Alcaldía 

municipal 

Administración 

municipal y 

prestador del 

servicio de aseo  

Cuatro (4) 

comités  
  

Cuatro (4) 

comités  

Fuente: Zoluciona, 2023 

 

 

5.12.2 Medios de verificación del programa de gestión del riesgo  

 

Los medios de verificación son la herramienta que utilizará el ejecutor del proyecto como guía 

para la medición y evaluación del mismo, incluye la fórmula para calcular el indicador y la 

consecución de la información que le permitirá verificar el cumplimiento de los indicadores. 

Además, incluye la frecuencia y el responsable del monitoreo. 

 

Tabla 87 Medios de verificación del programa de gestión del riesgo 

ACTIVIDAD INDICADOR  
RECOLECCIÓN DE 

INFORMACIÓN  

MÉTODO DE 

RECOLECCIÓN  
FRECUENCIA  RESPONSABLE  

C1. Actualización del Plan Gestión Riesgos para la prestación del servicio de aseo  

A1 

Articulación el Plan de 

Contingencia en la 

prestación del servicio de 

Un decreto de 

adopción  

Prestador del servicio 

de aseo y secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo sostenible  

Decreto  Una Vez  Alcalde  
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ACTIVIDAD INDICADOR  
RECOLECCIÓN DE 

INFORMACIÓN  

MÉTODO DE 

RECOLECCIÓN  
FRECUENCIA  RESPONSABLE  

aseo con el Plan de 

Contingencia y Emergencia 

del municipio de La Estrella   

A2 

Comité actualización 

permanente para la 

identificación de nuevos 

riesgos y amenazas 

(Número de comités 

ejecutados/ Total de 

comités 

programados) * 100  

Prestador del servicio 

de aseo y secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo sostenible  

Acta de reunión, 

registro fotográfico, 

lista de asistencia e 

informe de gestión  

Anual  

Prestador del servicio de 

aseo y secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo sostenible  

Fuente: Zoluciona, 2023 

 

En la Tabla 88 se presentan los riesgos de las actividades del proyecto Actualización de Plan de 

Gestión Riesgo para la prestación del servicio de aseo: 

 

Tabla 88 Riesgo del programa de la gestión del riesgo  
NIVEL 

INDICADOR  
FACTOR DEL RIESGO  

ACTIVIDAD FINANCIERO  POLÍTICO  SOCIAL  LEGAL  

C1. Actualización del Plan Gestión Riesgos para la prestación del servicio de aseo  

A1 

Articulación el Plan de Contingencia en la 

prestación del servicio de aseo con el 

Plan de Contingencia y Emergencia del 

municipio de La Estrella   

Un decreto de adopción  N.A  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

A2 

Comité actualización permanente para la 

identificación de nuevos riesgos y 

amenazas 

(Número de comités 

ejecutados/ Total de 

comités programados) * 

100  

N.A  

Falta de 

voluntad 

política  

Desinterés y baja 

participación de 

actores en el 

proceso. 

Sanciones o 

intervenciones de 

entes de control. 

Fuente: Zoluciona, 2023 
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5. CRONOGRAMA  

 

En el cronograma enseña las actividades generales y específicas de cada proyecto, el tiempo en 

que se llevará a cabo y el responsable de cada actividad general y específica, indicando el 

horizonte en el cual se desarrollarán (corto, mediano y largo plazo). Como ya se había dicho, el 

corto plazo, corresponde al año 2023 y el mediano plazo, a los cuatro años del siguiente periodo 

constitucional de los alcaldes. Sin embargo, dado que el horizonte inicial del PGIRS 2015 se 

determinó del 2016 al 2027, según este horizonte, el año 2023 corresponde a la terminación del 

segundo periodo, es decir mediano plazo y el siguiente cuatrienio 2024-2027 al largo plazo. 

 

El cronograma para la implementación del PGIRS fue establecido por el comité coordinador No.6, 

junto con el plan financiero. 

 

5.1  Cronograma programa institucional de la prestación del servicio público de aseo  

 

Tabla 89 Cronograma del programa institucional de la prestación del servicio público de aseo 

Actividad  Responsable  Frecuencia  
Fecha de 

inicio  
Fecha de fin 2023 2024 2025 2026 2027 

C1. Plan de capacitación y educación ambiental para la sostenibilidad en la Gestión Integral de Residuos Sólidos del municipio de La 

Estrella  

A1 

Capacitar a profesionales encargados 

del PGIRS del municipio, sobre la 

metodología de la estructura tarifaria 

del servicio público de aseo  

Secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo 

sostenible 

Anual  1/07/2023 31/12/2027           

A2 

Capacitación al ente territorial en 

gestión integral de residuos sólidos, 

economía circular y legislación 

vigente. 

Secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo 

sostenible 

Anual  1/07/2023 31/12/2027           

C2. Aplicación de la metodología tarifaria 

A1 
Actualizar los cálculos de costo y 

tarifas del servicio público de aseo  

Empresa 

Prestadora 
semestral 1/07/2023 31/12/2027           

A2 

Publicación y aplicación de la 

actualización de los cálculos de costo 

y tarifas del servicio público de aseo  

Empresa 

Prestadora 
semestral 1/07/2023 31/12/2027           

A3 

Convenio del Fondo de Solidaridad y 

Redistribución del ingreso vigente con 

el prestador del servicio público de 

aseo  

Alcaldía municipal 

y prestador de 

servicio de aseo. 

Anual  1/07/2023 31/12/2027           

A4 
Balance de subsidios y contribuciones 

(Proyección y cierre) 

Alcaldía municipal 

y prestador de 

servicio de aseo. 

Anual  1/07/2023 31/12/2027           

A5 
Usuarios del servicio público de aseo 

por tipo y estrato  

Empresa 

prestadora del 

servicio de aseo  

Mensual  1/07/2023 31/12/2027           

C3 Estratificación socioeconómica  

A1 

Garantizar la aplicación y/o revisión de 

estrato a los inmuebles que lo 

requieren de forma permanente 

Secretaria de 

planeación  
Anual 1/07/2023 31/12/2027           

C4. Sostenibilidad en la Gestión Integral de Residuos Sólidos 

A1 
Implementar auditoría integral a cargo 

del prestador del servicio de aseo  

Prestador del 

servicio de aseo  
Anual  1/07/2023 31/12/2027           

A2 

Realizar mesas de trabajo o reportes 

de la administración municipal con el 

operador, para la notificación oportuna 

Alcaldía municipal 

y prestador del 

servicio de aseo  

Anual y/o 

eventuales  
1/07/2023 31/12/2027           
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Actividad  Responsable  Frecuencia  
Fecha de 

inicio  
Fecha de fin 2023 2024 2025 2026 2027 

de novedades que impacten el servicio 

como la existencia de nueva red vial, 

zonas donde sea necesaria el corte de 

césped o poda de árboles o nuevas 

zonas de barrido, proyectos 

urbanísticos, con el fin de garantizar la 

continuidad y la calidad de los 

servicios prestados o en su defecto de 

adoptar las medidas necesarias para 

cubrir estas novedades. 

A3 

Comunicación oficial de parte del ente 

territorial para formalizar la inclusión 

de nuevas áreas con el fin de 

garantizar la continuidad y la calidad 

de los servicios. 

Alcaldía municipal 
Anual y/o 

eventuales  
1/07/2023 31/12/2027           

A4 

Evaluación, seguimiento y 

socialización ante el honorable 

concejo municipal del cumplimiento 

del PGIRS  

Alcaldía municipal Anual  1/07/2023 31/12/2027           

A5 
Actualizar el PGIRS acorde a la 

regulación vigente  
Alcaldía municipal Cuatrienio  1/07/2023 1/12/2023           

A6 

Aplicar las sanciones estipuladas en el 

Código de Seguridad y Convivencia 

Ciudadana referente a la GIRS. 

Secretaria de 

Gobierno 

municipal, Policía 

Nacional y 

Comunidad  

semestral 1/07/2023 31/12/2027           

Fuente: Zoluciona, 2023 

 

5.2  Cronograma programa de recolección, transporte y transferencia  

 
Tabla 90 Cronograma- Programa de recolección, transporte y transferencia 

Actividad  Responsable  Frecuencia  
Fecha de 

inicio  

Fecha de 

fin 
2023 2024 2025 2026 2027 

C1. Plan de capacitación y educación ambiental  

A1 

Diseñar una estrategia de 

comunicación y educación que permita 

sensibilizar a la comunidad en las 

frecuencias y horarios de recolección 

de residuos ordinarios  

Prestador del servicio de 

aseo   
Anual  1/07/2023 31/12/2027           

A2 

Sensibilizar a la comunidad sobre las 

frecuencias y horarios de recolección 

de residuos ordinarios y prestación del 

servicio de aseo  

Prestador del servicio de 

aseo   
Anual  1/07/2023 31/12/2027           

C2. Cobertura y calidad en la prestación de la recolección y transporte residuos aprovechables y no aprovechables. 

A1 

Garantizar cobertura en la recolección 

y transporte de los residuos sólidos no 

aprovechables en el sector urbano del 

municipio. 

 prestador del servicio de 

aseo y alcaldía municipal  
Mensual 1/07/2023 31/12/2027           

A2 

Garantizar la frecuencia en la 

recolección y transporte de los 

residuos sólidos no aprovechables en 

el sector urbano del municipio. 

 prestador del servicio de 

aseo y alcaldía municipal  
Mensual 1/07/2023 31/12/2027           

A3 

Garantizar la frecuencia de 

recolección de rutas selectivas 

(Residuos inorgánicos y orgánicos) 

Prestador del servicio de 

recolección aprovechable 

y alcaldía municipal   

Mensual 1/07/2023 31/12/2027           

C3. Reconversión de los puntos críticos del municipio de La Estrella  

A1 
Actualización del inventario de puntos 

críticos  

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador 

del servicio de aseo  

Anual  1/01/2024 31/12/2027           
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Actividad  Responsable  Frecuencia  
Fecha de 

inicio  

Fecha de 

fin 
2023 2024 2025 2026 2027 

A2 

Jornada ambiental para la intervención 

y recuperación de puntos críticos del 

municipio de La Estrella  

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible 

Trimestral  1/07/2023 31/12/2027           

A3 

Erradicar los puntos críticos 

identificados en la línea base del 

PGIRS. 

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador 

del servicio de aseo  

Anual  1/07/2023 31/12/2027           

A4 
Reporte de puntos críticos 

intervenidos  

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador 

del servicio de aseo  

Anual  1/07/2023 31/12/2027           

Fuente: Zoluciona, 2023 

 

5.3 Cronograma programa de barrido y limpieza de vías y áreas públicas  

 

Tabla 91 Cronograma- Programa de barrido y limpieza de vías y áreas publicas 

Actividad  Responsable  Frecuencia  
Fecha de 

inicio  

Fecha de 

fin 
2023 2024 2025 2026 2027 

C1. Plan de capacitación y educación ambiental  

A1 

Sensibilizar a los usuarios sobre 

diferentes aspectos que afectan el 

servicio de barrido y el cuidado del 

mobiliario urbano para la 

presentación de residuos sólidos. 

Prestador del servicio de 

aseo  
Anual  1/07/2023 31/12/2027           

C2. Cobertura y calidad en la prestación del servicio de barrido y limpieza de vías y áreas públicas  

A1 
Garantizar cobertura de barrido área 

urbana. 

Prestador del servicio de 

aseo y alcaldía 

municipal  

mensual 1/07/2023 31/12/2027           

A2 
Garantizar la frecuencia de barrido en 

el área urbana 

Prestador del servicio de 

aseo y alcaldía 

municipal  

mensual 1/07/2023 31/12/2027           

A3 

Garantizar la recolección de las 

bolsas de barrido de acuerdo a la 

frecuencia establecida. 

Prestador del servicio de 

aseo  
Periódico 1/07/2023 31/12/2027           

A4 

Acuerdo de barrido de vías y áreas 

públicas cuando hay varios 

prestadores del servicio público de 

aseo 

Alcaldía municipal y 

prestador del servicio de 

aseo  

Una vez o 

cuando 

aplique  

1/07/2023 31/12/2023           

C3. Mantenimiento, reposición o instalación de cestas públicas 

A1 

Inventario de las cestas públicas 

instaladas en el municipio de La 

Estrella 

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador 

del servicio de aseo  

Anual  1/07/2023 31/12/2027           

A2 

Plan operativo de instalación, 

mantenimiento y reposición de 

cestas públicas a cargo del prestador 

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador 

del servicio de aseo  

Anual  1/07/2023 31/12/2027           

A3 Mantenimiento de cestas públicas. * 

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador 

del servicio de aseo  

Periódico 1/07/2023 31/12/2027           

A4 

Instalación de nuevas cestas de 

acuerdo de a la necesidad del 

municipio concertada con el 

prestador. 

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible y prestador 

del servicio de aseo  

Anual 1/07/2023 31/12/2027           

Fuente: Zoluciona, 2023. 
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5.4 Cronograma programa corte de césped y poda de árboles de vías y áreas públicas  

 

Tabla 92 Cronograma- Programa de corte de césped y poda de árboles de vías y áreas públicas  

Actividad  Responsable  Frecuencia  
Fecha de 

inicio  

Fecha de 

fin 
2023 2024 2025 2026 2027 

C1. Esquema para la prestación del servicio de Corte de césped y Poda de árboles 

A1 

Catastro de árboles ubicados en vías 

y áreas públicas urbana que deben 

ser objeto de poda  

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible  

 Anual  1/01/2024 31/12/2027           

A2 
Catastro de áreas públicas urbanas 

objeto de corte de césped  

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible 

 Anual  1/01/2024 31/12/2027           

A3 Frecuencia de corte de césped  
Prestador del Servicio de 

Aseo y alcaldía municipal  
Mensual  1/07/2023 31/12/2027           

A4 Frecuencia de poda de árboles  
Prestador del Servicio de 

Aseo y alcaldía municipal  
Anual  1/07/2023 31/12/2027           

C2. Tratamiento de los residuos de la actividad de corte de césped y poda de árboles  

A1 

Registro de los residuos generados y 

tratados en la actividad de corte de 

césped y poda de árboles  

Prestador del Servicio de 

Aseo y alcaldía municipal  
Mensual  1/07/2023 31/12/2027           

A2 

Tratamiento de los residuos de la 

actividad de corte de césped y poda 

de árboles  

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible 

Mensual  1/07/2023 31/12/2027           

A3 

Sitio empleado para la disposición 

final de residuos de corte de césped y 

poda de árboles  

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible 

Una Vez  1/07/2023 31/12/2024           

Fuente: Zoluciona, 2023. 

 

5.5 Cronograma programa de lavado de áreas públicas  

 
Tabla 93 Cronograma- Programa de lavado de áreas públicas  

Actividad Responsable  Frecuencia  
Fecha de 

inicio  

Fecha de 

fin 
2023 2024 2025 2026 2027 

C1. Esquema para la prestación de la actividad de lavado de áreas públicas  

A1 

Inventario de puentes 

peatonales y áreas públicas 

objeto de lavado  

Alcaldía municipal  Cuatrienio  1/01/2027 31/12/2027           

A2 
Acuerdo de lavado de vías y 

áreas públicas 

Prestador del servicio de 

aseo y alcaldía municipal  

Una vez o 

cuando aplique  
1/07/2023 31/12/2023           

A3 
Garantizar la frecuencia de 

lavado de áreas públicas  

Prestador del servicio de 

aseo y alcaldía municipal  
Semestral  1/07/2023 31/12/2027           

Fuente: Zoluciona, 2023 

 

5.6 Cronograma programa de aprovechamiento  

 

Tabla 94 Cronograma- Programa de aprovechamiento 

Actividad  Responsable  Frecuencia  
Fecha de 

inicio  

Fecha de 

fin 
2023 2024 2025 2026 2027 

C1. Educación ambiental y participación de otras alternativas de aprovechamiento  

A1 

Sensibilizar a los usuarios sobre el manejo 

adecuado de residuos sólidos y separación 

en la fuente de acuerdo con la resolución 

2184 del 2019  

Prestador del 

servicio de la 

actividad 

aprovechable, No 

aprovechable y 

alcaldía municipal  

Anual 1/07/2023 31/12/2027           

A2 

Fomentar a través de los proyectos 

ambientales escolares PRAES; proyectos 

ciudadanos de educación ambiental 

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo sostenible 

Anual 1/07/2023 31/12/2027           



 

CONTRATO DE CONSULTORÍA No. 09070662022 

“CARACTERIZACIÓN, ACTUALIZACIÓN E 

IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN DE GESTIÓN 

INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS (PGIRS)”  

 

175 
 

Actividad  Responsable  Frecuencia  
Fecha de 

inicio  

Fecha de 

fin 
2023 2024 2025 2026 2027 

PROCEDAS, proyectos ambientales 

universitarios PRAUS e iniciativas 

individuales, la formulación e 

implementación de iniciativas enfocadas al 

aprovechamiento y tratamiento de residuos 

sólidos en el municipio, en aras de fortalecer 

iniciativas existentes en pro de generar 

procesos que garanticen productividad y 

emprendimiento en torno al manejo integral 

de residuos sólidos, acogiendo la estrategia 

nacional de economía circular-ENEC 

A3 

Implementación de estímulos a los usuarios 

para motivar el aprovechamiento (Residuos 

reciclable) y tratamiento de los residuos 

sólido orgánico. 

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo sostenible 

Trimestral  1/07/2023 31/12/2027           

C2.  Esquema de aprovechamiento (Residuos reciclable) y tratamiento de los residuos sólido orgánico 

A1 

Establecer en el PBOT sitios determinados 

por el municipio donde se puedan 

implementar procesos de aprovechamiento 

(Residuos reciclable) y tratamiento de los 

residuos sólido orgánico. 

Alcaldía municipal  Una vez  1/07/2023 31/12/2024           

A2 
Cobertura de ruta selectiva inorgánico 

(Residuos reciclable) 

Alcaldía municipal y 

Prestador del 

servicio de la 

actividad de 

aprovechamiento  

Mensual  1/07/2023 31/12/2027           

A3 Cobertura de ruta selectiva Orgánico  

Alcaldía municipal y 

Prestador del 

servicio de la 

actividad de 

aprovechamiento y 

tratamiento  

Mensual  1/01/2024 31/12/2027           

A4 
Implementar un plan piloto de tratamiento de 

los residuos sólidos orgánico  

Alcaldía municipal y 

Prestador del 

servicio de la 

actividad de 

tratamiento  

Anual  1/01/2024 31/12/2027           

A5 
Tasa de tratamiento de residuos sólidos 

orgánicos  

Alcaldía municipal y 

Prestador del 

servicio de la 

actividad de 

aprovechamiento y 

tratamiento 

Anual  1/01/2024 31/12/2027           

A6 
Tasa de aprovechamiento de residuos 

sólidos inorgánicos  

Alcaldía municipal y 

Prestador del 

servicio de la 

actividad de 

aprovechamiento y 

tratamiento 

Anual  1/07/2023 31/12/2027           

A7 
Porcentaje de rechazo en bodega, centros 

de acopio y ECAS  

Alcaldía municipal y 

Prestador del 

servicio de la 

actividad de 

aprovechamiento y 

tratamiento 

Anual  1/07/2023 31/12/2027           

A8 
Cantidad de bodegas, centro de acopio y 

ECAS  

Alcaldía municipal y 

Prestador del 

servicio de la 

actividad de 

aprovechamiento  

Anual  1/01/2024 31/12/2027           

C3. Caracterización de los residuos sólidos de la zona urbana 
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Actividad  Responsable  Frecuencia  
Fecha de 

inicio  

Fecha de 

fin 
2023 2024 2025 2026 2027 

A1 

Realizar caracterización de los residuos 

sólidos en la fuente de acuerdo con lo 

establecido en el titulo F del RAS, en el área 

urbana. 

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo sostenible 

Cuatrienio  1/01/2024 31/12/2027           

C4. Estudio de viabilidad para la implementación de los esquemas de aprovechamiento (Residuos reciclable) y tratamiento de los residuos 

sólido orgánico en el municipio, en los términos del artículo 92 del decreto 2981 del 2013. 

A1 

Realizar un análisis de mercado para 

identificar oferta, demanda, comercialización 

y estimar la cantidad de residuos a ser 

incorporados en el ciclo productivo para un 

periodo determinado. 

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo sostenible 

Una vez  1/07/2023 31/12/2023           

A2 

Realizar el predimensionamiento de la 

estructura, equipos requeridos y alternativas 

tecnológicas y administrativas apropiadas a 

las condiciones socioeconómicas del 

municipio para la implementación del 

esquema de aprovechamiento 

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo sostenible 

Una vez 1/07/2023 31/12/2023           

A3 
Evaluación de la viabilidad financiera y 

comercial de la alternativa seleccionada 

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo sostenible 

Una vez 1/07/2023 31/12/2023           

A4 

Elaboración de estudios y diseños de las 

alternativas viable infraestructura para el 

aprovechamiento y tratamiento   

Secretaria de medio 

ambiente y 

desarrollo sostenible 

Una vez 1/01/2025 31/12/2025      

Fuente: Zoluciona, 2023. 

 

5.7   Cronograma programa de inclusión de recicladores  

 
Tabla 95 Cronograma- Programa de inclusión de recicladores 

Actividad  Responsable  Frecuencia  
Fecha de 

inicio  

Fecha de 

fin 
2023 2024 2025 2026 2027 

C1. Plan de capacitación y educación ambiental para el programa de inclusión de recicladores de oficio  

A1 

Capacitar al gabinete de la administración 

municipal en la normatividad vigente 

reglamentaria frente a la inclusión de 

recicladores  

Administración 

municipal 
Cuatrienio  1/07/2023 31/12/2027           

A2 

 Realizar capacitaciones a los recicladores de 

oficio en el proceso de formalización de 

conformidad con la Resolución 276 del 2016 

y/o aquella norma que la modifique y/o 

derogue. 

Secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo 

sostenible 

Anual  1/07/2023 31/12/2027           

A3 

Realizar capacitaciones sobre las alternativas 

para la prestación de la actividad de 

aprovechamiento, tanto para recicladores, 

como para prestadores del servicio público de 

aseo en el cual se logre definir las 

organizaciones que harán parte del proceso 

de fortalecimiento institucional. 

Secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo 

sostenible 

Anual  1/07/2023 31/12/2027           

C2. Vinculación de la población recicladora en el esquema de aprovechamiento implementado en el municipio de La Estrella  

A1 

Mantener actualizado censo de recicladores 

de oficio dedicados a la actividad de 

aprovechamiento del municipio  

Secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo 

sostenible  

Anual  1/01/2024 31/12/2027           

A2 
Garantizar la carnetización a los recicladores 

de oficio 

Secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo 

sostenible  

Anual  1/01/2024 31/12/2027           
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Actividad  Responsable  Frecuencia  
Fecha de 

inicio  

Fecha de 

fin 
2023 2024 2025 2026 2027 

A3 

Garantizar la dotación a los recicladores de 

oficio que estén vinculados a los procesos de 

formalización, de acuerdo con lo estipulado en 

el decreto 596 de 2016. 

Secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo 

sostenible  

Anual 1/01/2024 31/12/2027           

A4 

Diseño e Implementación de estrategias de 

Información, Comunicación y TICS para el 

reconocimiento del reciclador de oficio. 

Secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo 

sostenible  

Anual 1/01/2024 31/12/2027           

A5 

Diseñar una oferta social dirigida 

exclusivamente a la población recicladora de 

oficio del municipio (formación exclusiva, 

acceso a beneficios directos, campañas 

sociales exclusivas: Atención psicosocial, 

integración social y salud). 

Secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo 

sostenible  

Una vez  1/07/2023 31/12/2023           

A6 

Diseñar e implementar el programa de 

fortalecimiento empresarial a las 

organizaciones conformadas por recicladores 

de oficio, prestadora de la actividad de 

aprovechamiento y tratamiento 

Secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo 

sostenible  

Anual 1/01/2024 31/12/2027           

Fuente: Zoluciona, 2023. 

 

 

5.8 Cronograma programa disposición final  

 
Tabla 96  Cronograma- Programa de disposición final 

Actividad  Responsable  Frecuencia  
Fecha de 

inicio  

Fecha de 

fin 
2023 2024 2025 2026 2027 

C1. Aseguramiento de la disposición final adecuada en aspectos técnico y ambientales. 

A1 

Realizar un (1) estudio de evaluación 

para sitio de disposición final y de 

alternativa para nuevos métodos de 

disposición final  e identificación de 

sitios potenciales para la disposición, 

tratamiento y/o contingencias. 

Alcaldía municipal y 

Prestador del servicio de 

aseo   

Una vez  1/01/2024 31/01/2027           

A2 

Recursos locales, regionales y 

nacionales para proyectos de 

disposición final diferentes a rellenos 

sanitarios  

Alcaldía municipal y 

Prestador del servicio de 

aseo   

Tres veces  1/01/2024 31/01/2027           

A3 

Área de disposición final de residuos 

en el PBOT (Diferente a relleno 

sanitario) 

Alcaldía municipal  Una vez  1/01/2027 31/01/2027           

A4 

Residuos sólidos generados en el 

área urbana que son dispuesto en 

RS  

Prestador del servicio de 

aseo, alcaldía, comunidad 

y Prestador del servicio de 

la actividad de 

aprovechamiento   

Anual  1/01/2023 31/01/2027           

A5 
Caracterización de los residuos en el 

sitio de disposición final  

Prestador del servicio de 

aseo  
Cuatrienio  1/01/2027 31/01/2027           

Fuente: Zoluciona, 2023 
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5.9 Cronograma programa de Gestión de Residuos Especiales  

 
Tabla 97 Cronograma- Programa Gestión de Residuos Especiales 

Actividad  Responsable  Frecuencia  
Fecha de 

inicio  

Fecha de 

fin 
2023 2024 2025 2026 2027 

C1.  Fortalecimiento del esquema de Gestión Integral de Residuos Sólidos Especiales  

A1 

Diseño e implementación de estrategias de 

Información, comunicación que permita 

sensibilizar a los diferentes actores del 

municipio entorno al manejo adecuado de 

los residuos sólidos especiales. 

Secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo 

sostenible  

Anual 1/07/2023 31/12/2027 

          

A2 

Realizar plan de articulación entre los 

gestores existentes en el área metropolitana 

y el ente territorial para la recolección de 

residuos sólidos especiales  

Secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo 

sostenible  

Anual 1/07/2023 31/12/2027 

          

A3 

Implementar estrategias para mejorar la 

recolección de residuos sólidos especiales 

en el municipio de La Estrella  

Secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo 

sostenible  

Semestral  1/07/2023 31/12/2027 

          

A5 

Implementación de estímulos a los usuarios 

para motivar el emprendimiento para el 

aprovechamiento y/o tratamiento de los 

residuos especiales. 

Secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo 

sostenible  

Eventual 1/07/2023 31/12/2027 

          

Fuente. Zoluciona, 2023. 

 

5.10 Cronograma programa de Gestión de Residuos de Construcción y Demolición 

 

Tabla 98 Cronograma- Programa de Gestión de Residuos de Construcción y Demolición 

Actividad  Responsable  Frecuencia  
Fecha de 

inicio  

Fecha de 

fin 
2023 2024 2025 2026 2027 

C1. Fortalecimiento de los procesos culturales y educativos con la comunidad para la gestión de RCD 

A1 

Sensibilizar a los usuarios sobre el 

manejo de RCD de acuerdo a la 

normatividad vigente 

Alcaldía municipal y 

prestador del servicio de 

aseo  

Anual 1/07/2023 31/12/2023           

A2 

Sensibilizar a los usuarios sobre el 

manejo de RCD cuando se emita 

una licencia de construcción en el 

municipio. 

Secretaria de planeación  Continuo  1/07/2023 31/12/2023           

A3 
Implementar jornada de 

recolección de RCD clandestino  

Secretaria de planeación y 

secretaria de medio ambiente 

y desarrollo sostenible  

Semestral 1/07/2023 31/12/2023           

A4 

Adopción de una guía para el 

manejo y gestión integral de RCD 

de obligatorio cumplimiento 

mediante una resolución local  

Secretaria de planeación y 

secretaria de medio ambiente 

y desarrollo sostenible y 

prestador del servicio de 

aseo  

Una vez 1/07/2023 31/12/2023           

C2. Infraestructura para la gestión de los RCD  

A1 

Definir en el PBOT áreas 

destinadas para almacenamiento, 

aprovechamiento y/o disposición 

final de RCD  

Secretaria de planeación y 

secretaria de medio ambiente 

y desarrollo sostenible  
Una vez  1/07/2023 31/12/2024           

A2 

Sitio destinado para el 

almacenamiento, 

aprovechamiento y/o disposición 

final de RCD  

Secretaria de planeación y 

secretaria de medio ambiente 

y desarrollo sostenible  
Una vez  1/07/2023 31/12/2024           

A3 

Elaboración de estudios y diseños 

de las alternativas viable 

infraestructura para la gestión de 

RCD   

Secretaria de planeación y 

secretaria de medio ambiente 

y desarrollo sostenible  
Una vez 1/01/2025 31/12/2025      

C3. Aprovechamiento de RCD  
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Actividad  Responsable  Frecuencia  
Fecha de 

inicio  

Fecha de 

fin 
2023 2024 2025 2026 2027 

A1 
Identificar cantidad de RCD 

generado y aprovechado   

Secretaria de planeación, y 

secretaria de medio ambiente 

y desarrollo sostenible y 

prestador del servicio de 

aseo  

Mensual 1/07/2023 31/12/2027           

A2 
Caracterización de los RCD 

generados  

Secretaria de planeación, y 

secretaria de medio ambiente 

y desarrollo sostenible y 

prestador del servicio de 

aseo  

Cuatrienio  1/01/2027 31/12/2027           

A3 Cantidad de RCD aprovechados  

Secretaria de planeación, y 

secretaria de medio ambiente 

y desarrollo sostenible y 

prestador del servicio de 

aseo  

Anual  1/07/2023 31/12/2027           

Fuente: Zoluciona, 2023 

 

5.11 Cronograma programa Gestión de Residuos Sólidos en el Área Rural 

 
Tabla 99 Cronograma- Programa Gestión de Residuos Sólidos en el Área Rural 

Actividad  Responsable  Frecuencia  
Fecha de 

inicio  

Fecha de 

fin 
2023 2024 2025 2026 2027 

C1. Plan de capacitación y educación ambiental  

A1 

Sensibilizar a la comunidad en la 

presentación de residuos sólidos 

en los puntos de acopio  

Prestador del servicio de 

aseo y secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible  

Anual  1/07/2023 31/12/2027           

C2. Cobertura y calidad en la prestación de la recolección y transporte residuos aprovechables y no aprovechables. 

A1 

Garantizar cobertura en la 

recolección y transporte de los 

residuos sólidos no aprovechables 

Prestador del servicio de 

aseo  
Mensual  1/07/2023 31/12/2027           

A2 

Garantizar la frecuencia en la 

recolección y transporte de los 

residuos sólidos no aprovechables  

Prestador del servicio de 

aseo  
Semanal  1/07/2023 31/12/2027           

A3 
Garantizar la frecuencia de 

recolección de rutas selectivas   

Prestador del servicio de 

aseo aprovechable  
Semanal  1/07/2023 31/12/2027           

A4 
Residuos sólidos generados en el 

área rural que son dispuesto en RS 

Prestador del servicio de 

aseo y prestador del servicio 

de la actividad de 

aprovechamiento  

Anual  1/07/2023 31/12/2027           

C3. Caracterización de los residuos sólidos de la zona rural 

A1 

Realizar caracterización de los 

residuos sólidos en la fuente de 

acuerdo con lo establecido en el 

titulo F del RAS. 

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible  

Cuatrienio  1/01/2027 31/12/2027           

C4. Reconversión de los puntos críticos  

A1 
Actualización del inventario de 

puntos críticos  

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible  

Anual  1/01/2027 31/12/2027           

A2 

Jornada ambiental para la 

intervención y recuperación de 

puntos críticos de la zona rural del 

municipio de La Estrella  

Secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible  

Anual  1/01/2027 31/12/2027           

A3 

Erradicar los puntos críticos 

identificados en la línea base del 

PGIRS. 

Prestador del servicio de 

aseo y secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 

sostenible  

Anual  1/01/2027 31/12/2027           

A4 
Reporte de puntos críticos 

intervenidos  

Prestador del servicio de 

aseo y secretaria de medio 
Anual  1/01/2027 31/12/2027           
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Actividad  Responsable  Frecuencia  
Fecha de 

inicio  

Fecha de 

fin 
2023 2024 2025 2026 2027 

ambiente y desarrollo 

sostenible  

C5. Esquema diferencial para recolección y transporte de residuos sólidos en la zona rural  

A1 

Formulación de proyecto de 

solución de alternativa (Recipientes 

o contenedores claramente 

señalizados para la separación de 

los residuos) 

Prestador del servicio de 

aseo y alcaldía municipal  
Una vez  1/07/2023 31/12/2023           

A2 
Gestionar recursos para la 

implementación del proyecto  

Prestador del servicio de 

aseo  
Una vez  1/07/2023 31/12/2027           

Fuente: Zoluciona, 2023. 

 

5.12 Cronograma programa Gestión del Riesgo  

 

Tabla 100 Cronograma- Programa Gestión del Riesgo 

Actividad  Responsable  Frecuencia  
Fecha de 

inicio  

Fecha de 

fin 
2023 2024 2025 2026 2027 

C1. Actualización del Plan Gestión Riesgos para la prestación del servicio de aseo  

A1 

Articulación el Plan de Contingencia 

en la prestación del servicio de aseo 

con el Plan de Contingencia y 

Emergencia del municipio de La 

Estrella   

Alcalde  Una Vez  1/07/2023 31/12/2023 

          

A2 

Comité actualización permanente 

para la identificación de nuevos 

riesgos y amenazas 

Prestador del servicio de 

aseo y secretaria de 

medio ambiente y 

desarrollo sostenible  

Anual  1/07/2023 31/12/2027 

          

Fuente: Zoluciona, 2023. 
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6. PLAN FINANCIERO  

 

El Pla Financiero del PGIRS del municipio de La Estrella, se hizo a partir de los siguientes, 

parámetros: 

 

1º. Todos los costos corresponden a precios del año 2023 

 

2º. Las actividades relacionadas con la prestación del servicio público domiciliario de aseo, que 

son financiadas con tarifas, no son costeadas en el plan financiero. Se identifican algunos valores 

mínimos que deberán ser compartidos con la administración municipal para eventos de 

responsabilidad conjunta y comunitarios. 

 

3º.  Las actividades son costeadas a precios mínimos del mercado. Se presume que la 

administración municipal, en su calidad de coordinador de la implementación del PGIRS, realizará 

gestión para la participación voluntaria y gratuita tanto de las otras dependencias 

gubernamentales, de la administración municipal, como la Secretarias de Infraestructura, 

Planeación, Educación, Bomberos, Comunicaciones y prensa.,  Así como de los prestadores del 

servicio público de aseo tanto de residuos ordinarios como de residuos aprovechables y demás 

fuerzas activas de la sociedad, para la optimización de los recursos en la implementación del 

PGIRS. 

 

4º. Se proyecta que, en el proceso de implementación de los programas de capacitación, 

sensibilización y comunicación a los usuarios, que son trasversales a todos los programas, se 

unifiquen en una sola estrategia a la comunidad para la maximización de los recursos. 

5º. Los recursos proyectados a ser ejecutados en la vigencia 2024, deberán ser incorporados en 

el proyecto del presupuesto que la actual administración presente al Concejo Municipal para la 

próxima vigencia fiscal. 

 

6º. El Plan financiero no incluye los costos de personal que actualmente están vinculados en la 

estructura organizacional para la implementación del PGIRS en el municipio de La Estrella. 

 

En la Tabla 101, Resumen plan financiero por programas (2023 – 2027) 

 

Tabla 101 Resumen del plan financiero 2023-2027 

PROGRAMAS  2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL PGIRS 

PROGRAMA 
INSTITUCIONAL 

PARA LA 
PRESENTACIÓN 

DEL SERVICIO DE 
ASEO  

$ 
59.000.000,00 

$ 
59.000.000,00 

$ 
59.000.000,00 

$ 
59.000.000,00 

$ 
59.000.000,00 

$ 295.000.000,00 

PROGRAMA DE 
RECOLECCIÓN, 
TRANSPORTE Y 

TRANSFERENCIA  

$ 
14.500.000,00 

$ 
29.000.000,00 

$ 
29.000.000,00 

$ 
29.000.000,00 

$ 
29.000.000,00 

$ 130.500.000,00 
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PROGRAMAS  2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL PGIRS 

PROGRAMA DE 
BARRIDO Y 

LIMPIEZAS DE 
VÍAS Y ÁREAS 

PÚBLICAS  

$ 3.500.000,00 $ 7.000.000,00 $ 7.000.000,00 $ 7.000.000,00 $ 7.000.000,00 $ 31.500.000,00 

PROGRAMA DE 
CORTE DE 

CÉSPED Y PODA 
DE ÁRBOLES  

$ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 

PROGRAMA DE 
LAVADO DE 

ÁREAS PÚBLICAS 
$ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 

PROGRAMA DE 
APROVECHAMIEN

TO  

$ 
83.750.000,00 

$ 
119.500.000,00 

$ 
169.500.000,00 

$ 
119.500.000,00 

$ 
199.500.000,00 

$ 691.750.000,00 

PROGRAMA DE 
INCLUSIÓN DE 

RECICLADORES 
DE OFICIO  

$ 
89.500.000,00 

$ 
84.500.000,00 

$ 
84.500.000,00 

$ 
84.500.000,00 

$ 
94.500.000,00 

$ 437.500.000,00 

PROGRAMA 
DISPOSICIÓN 

FINAL  
$ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 

$ 
170.000.000,00 

$ 170.000.000,00 

PROGRAMA DE 
GESTIÓN DE 
RESIDUOS 
SÓLIDOS 

ESPECIALES  

$ 
12.000.000,00 

$ 
37.000.000,00 

$ 
37.000.000,00 

$ 
37.000.000,00 

$ 
37.000.000,00 

$ 160.000.000,00 

 PROGRAMA DE 
GESTIÓN DE 

RESIDUOS DE 
CONSTRUCCIÓN Y 

DEMOLICIÓN   

$ 9.000.000,00 
$ 

26.000.000,00 
$ 

71.000.000,00 
$ 

11.000.000,00 
$ 

61.000.000,00 
$ 178.000.000,00 

PROGRAMA DE 
GESTIÓN DE 
RESIDUOS 

SÓLIDOS EN LA 
ZONA RURAL  

$ 
25.000.000,00 

$ 
25.000.000,00 

$ 
25.000.000,00 

$ 
25.000.000,00 

$ 
75.000.000,00 

$ 175.000.000,00 

PROGRAMA 
GESTIÓN DEL 

RIESGO  
$ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 

TOTAL PGIRS 
$ 

296.252.023,00 
$ 

387.002.024,00 
$ 

482.002.025,00 
$ 

372.002.026,00 
$ 

732.002.027,00 
$ 

2.269.250.000,00 
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6.1 Plan financiero programa institucional para la presentación del servicio de aseo 

 

Tabla 102 Plan financiero programa institucional para la presentación del servicio de aseo 

Actividad Responsable Frecuencia 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL 

C1. Plan de capacitación y educación ambiental para la sostenibilidad en la Gestión Integral de Residuos Sólidos del municipio de La Estrella 

A
1 

Capacitar a profesionales 
encargados del PGIRS del 

municipio, sobre la metodología de 
la estructura tarifaria del servicio 

público de aseo 

Secretaria de medio 
ambiente y desarrollo 

sostenible 
Anual 

$       
2.500.000 

$        
2.500.000 

$                                      
2.500.000 

$                                  
2.500.000 

$                             
2.500.000 

$                
12.500.000 

A
2 

Capacitación al ente territorial en 
gestión integral de residuos sólidos, 

economía circular y legislación 
vigente. 

Secretaria de medio 
ambiente y desarrollo 

sostenible 
Anual 

$       
2.500.000 

$        
2.500.000 

$                                      
2.500.000 

$                                  
2.500.000 

$                             
2.500.000 

$                
12.500.000 

TOTAL DEL PROYECTO 
$       

5.000.000 
$       

5.000.000 
$                                      

5.000.000 
$                                  

5.000.000 
$                             

5.000.000 
$                

25.000.000 

C2. Aplicación de la metodología tarifaria 

A
1 

Actualizar los cálculos de costo y 
tarifas del servicio público de aseo 

Empresa Prestadora semestral 
$       

4.000.000 
$        

4.000.000 
$                                      

4.000.000 
$                                  

4.000.000 
$                             

4.000.000 
$                

20.000.000 

A
2 

Publicación y aplicación de la 
actualización de los cálculos de 

costo y tarifas del servicio público de 
aseo 

Empresa Prestadora semestral 
$                           
- 

$                            
- 

$                                                           
- 

$                                                      
- 

$                                                  
- 

$                                      
- 

A
3 

Convenio del Fondo de Solidaridad y 
Redistribución del ingreso vigente 

con el prestador del servicio público 
de aseo 

Alcaldía municipal y 
prestador de servicio 

de aseo. 
Anual 

$                           
- 

$                            
- 

$                                                           
- 

$                                                      
- 

$                                                  
- 

$                                      
- 

A
4 

Balance de subsidios y 
contribuciones (Proyección y cierre) 

Alcaldía municipal y 
prestador de servicio 

de aseo. 
Anual 

$                           
- 

$                            
- 

$                                                           
- 

$                                                      
- 

$                                                  
- 

$                                      
- 

A
5 

Usuarios del servicio público de aseo 
por tipo y estrato 

Empresa prestadora 
del servicio de aseo 

Mensual 
$                           
- 

$                            
- 

$                                                           
- 

$                                                      
- 

$                                                  
- 

$                                      
- 

TOTAL DEL PROYECTO 
$       

4.000.000 
$       

4.000.000 
$                                      

4.000.000 
$                                  

4.000.000 
$                             

4.000.000 
$                

20.000.000 

C3 Estratificación socioeconómica 

A
1 

Garantizar la aplicación y/o revisión 
de estrato a los inmuebles que lo 
requieren de forma permanente 

Secretaria de 
planeación 

Una vez 
$                           
- 

$                            
- 

$                                                           
- 

$                                                      
- 

$                                                  
- 

$                                      
- 

TOTAL DEL PROYECTO 
$                           
- 

$                            
- 

$                                                           
- 

$                                                      
- 

$                                                  
- 

$                                      
- 

C4. Sostenibilidad en la Gestión Integral de Residuos Sólidos 

A
1 

Implementar auditoría integral a 
cargo del prestador del servicio de 

aseo 

Prestador del servicio 
de aseo 

Anual 
$     

50.000.000 
$     

50.000.000 
$                                    

50.000.000 
$                                

50.000.000 
$                           

50.000.000 
$             

250.000.000 
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Actividad Responsable Frecuencia 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL 

A
2 

Realizar mesas de trabajo o reportes 
de la administración municipal con el 

operador, para la notificación 
oportuna de novedades que 
impacten el servicio como la 

existencia de nueva red vial, zonas 
donde sea necesaria el corte de 

césped o poda de árboles o nuevas 
zonas de barrido, proyectos 

urbanísticos, con el fin de garantizar 
la continuidad y la calidad de los 

servicios prestados o en su defecto 
de adoptar las medidas necesarias 

para cubrir estas novedades. 

Alcaldía municipal y 
prestador del servicio 

de aseo 

Anual y/o 
eventuales 

$                           
- 

$                            
- 

$                                                           
- 

$                                                      
- 

$                                                  
- 

$                                      
- 

A
3 

Comunicación oficial de parte del 
ente territorial para formalizar la 

inclusión de nuevas áreas con el fin 
de garantizar la continuidad y la 

calidad de los servicios. 

Alcaldía municipal 
Anual y/o 

eventuales 
$                           
- 

$                            
- 

$                                                           
- 

$                                                      
- 

$                                                  
- 

$                                      
- 

A
4 

Evaluación, seguimiento y 
socialización ante el honorable 

concejo municipal del cumplimiento 
del PGIRS 

Alcaldía municipal Anual 
$                           
- 

$                            
- 

$                                                           
- 

$                                                      
- 

$                                                  
- 

$                                      
- 

A
5 

Actualizar el PGIRS acorde a la 
regulación vigente 

Alcaldía municipal Cuatrienio 
$                           
- 

$                            
- 

$                                                           
- 

$                                                      
- 

$                                                  
- 

$                                      
- 

A
6 

Aplicar las sanciones estipuladas en 
el Código de Seguridad y 

Convivencia Ciudadana referente a 
la GIRS. 

Secretaria de 
Gobierno municipal, 
Policía Nacional y 

Comunidad 

semestral 
$                           
- 

$                            
- 

$                                                           
- 

$                                                      
- 

$                                                  
- 

$                                      
- 

TOTAL DEL PROYECTO 
$    

50.000.000 
$     

50.000.000 
$                                    

50.000.000 
$                               

50.000.000 
$                           

50.000.000 
$             

250.000.000 

TOTAL DEL PROGRAMA 
$    

59.000.000 
$     

59.000.000 
$                                    

59.000.000 
$                               

59.000.000 
$                           

59.000.000 
$             

295.000.000 

Fuente: Zoluciona  
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6.2  Plan financiero programa de recolección, transporte y transferencia 

 
Tabla 103 Plan financiero programa de recolección, transporte y transferencia 

Actividad  Responsable  Frecuencia  2023 2024 2025 2026 2027  Total  

C1. Plan de capacitación y educación ambiental  

A1 

Diseñar una estrategia de comunicación y 
educación que permita sensibilizar a la 

comunidad en las frecuencias y horarios de 
recolección de residuos ordinarios  

Prestador del 
servicio de aseo   

Anual 
$                           

3.000.000 
$                           

6.000.000 
$                           

6.000.000 
$                           

6.000.000 
$                           

6.000.000 
$                            

27.000.000 

A2 

Sensibilizar a la comunidad sobre las 
frecuencias y horarios de recolección de 

residuos ordinarios y prestación del servicio 
de aseo  

Prestador del 
servicio de aseo   

Anual  
 $                           

5.000.000  
 $                         

10.000.000  
 $                         

10.000.000  
 $                         

10.000.000  
 $                         

10.000.000  
$                            

45.000.000 

TOTAL DEL PROYECTO 1 
 $                      

8.000.000 
 $                   

16.000.000 
 $                   

16.000.000  
 $                   

16.000.000 
 $                   

16.000.000 
$                      

72.000.000 

C2. Cobertura y calidad en la prestación de la recolección y transporte residuos aprovechables y no aprovechables. 

A1 

Garantizar cobertura en la recolección y 
transporte de los residuos sólidos no 

aprovechables en el sector urbano del 
municipio. 

 prestador del 
servicio de aseo 

y alcaldía 
municipal  

Mensual 
 $                                          
-    

 $                                          
-    

 $                                          
-    

 $                                          
-    

 $                                          
-    

 $                                             
-    

A2 

Garantizar la frecuencia en la recolección y 
transporte de los residuos sólidos no 

aprovechables en el sector urbano del 
municipio. 

 prestador del 
servicio de aseo 

y alcaldía 
municipal  

Mensual 
 $                                          
-    

 $                                          
-    

 $                                          
-    

 $                                          
-    

 $                                          
-    

 $                                             
-    

A3 
Garantizar la frecuencia de recolección de 
rutas selectivas (Residuos inorgánicos y 

orgánicos)  

Prestador del 
servicio de 
recolección 

aprovechable y 
alcaldía municipal   

Mensual 
 $                                          
-    

 $                                          
-    

 $                                          
-    

 $                                          
-    

 $                                          
-    

 $                                             
-    

TOTAL DEL PROYECTO 2 
$                                          
- 

$                                          
- 

$                                          
- 

$                                          
- 

$                                          
- 

$                                             
- 

C3. Reconversión de los puntos críticos del municipio de La Estrella  

A1 
Actualización del inventario de puntos 

críticos  

Secretaria de 
medio ambiente y 

desarrollo 
sostenible y 

prestador del 
servicio de aseo  

Anual  
$                                          
- 

$                                          
- 

$                                          
- 

$                                          
- 

$                                          
- 

$                                             
- 

A2 
Jornada ambiental para la intervención y 

recuperación de puntos críticos del municipio 
de La Estrella  

Secretaria de 
medio ambiente y 

desarrollo 
sostenible 

Trimestral  
$                           

4.000.000 
$                           

8.000.000 
$                           

8.000.000 
$                           

8.000.000 
$                           

8.000.000 
$                            

36.000.000 
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Actividad  Responsable  Frecuencia  2023 2024 2025 2026 2027  Total  

A3 
Erradicar los puntos críticos identificados en 

la línea base del PGIRS. 

Secretaria de 
medio ambiente y 

desarrollo 
sostenible y 

prestador del 
servicio de aseo  

Anual  
$                           

2.500.000 
$                           

5.000.000 
$                           

5.000.000 
$                           

5.000.000 
$                           

5.000.000 
$                            

22.500.000 

A4 Reporte de puntos críticos intervenidos  

Secretaria de 
medio ambiente y 

desarrollo 
sostenible y 

prestador del 
servicio de aseo  

Anual  
$                                          
- 

$                                          
- 

$                                          
- 

$                                          
- 

$                                          
- 

$                                             
- 

TOTAL DEL PROYECTO 3 
$                           

6.500.000 
$                         

13.000.000 
$                         

13.000.000 
$                         

13.000.000 
$                         

13.000.000 
$                            

58.500.000 

TOTAL DEL PROGRAMA 
$                         

14.500.000 
$                         

29.000.000 
$                         

29.000.000 
$                         

29.000.000 
$                         

29.000.000 
$                          

130.500.000 

Fuente: Zoluciona ltda 

 

6.3  Plan financiero programa de barrido y limpiezas de vías y áreas públicas 

 
Tabla 104  Plan financiero programa de barrido y limpiezas de vías y áreas públicas 

Actividad  Responsable  Frecuencia  2023 2024 2025 2026 2027 Total  

C1. Plan de capacitación y educación ambiental  

 
A
1  

 Sensibilizar a los usuarios sobre 
diferentes aspectos que afectan el 
servicio de barrido y el cuidado del 

mobiliario urbano para la presentación 
de residuos sólidos.  

 Prestador del servicio 
de aseo   

 Anual   
$             

3.500.000 
$              

7.000.000 
$         

7.000.000 
$              

7.000.000 
$            

7.000.000 
$             

31.500.000 

 TOTAL PROYECTO 1   
$             

3.500.000 
$              

7.000.000 
$         

7.000.000 
$              

7.000.000 
$            

7.000.000 
$             

31.500.000 

C2. Cobertura y calidad en la prestación del servicio de barrido y limpieza de vías y áreas públicas  

 
A
1  

 Garantizar cobertura de barrido área 
urbana.  

 Prestador del servicio 
de aseo y alcaldía 

municipal   
 mensual  

 $                           
-    

 $                             
-    

 $                       
-    

 $                             
-    

 $                           
-    

 $                              
-    

 
A
2  

 Garantizar la frecuencia de barrido en 
el área urbana  

 Prestador del servicio 
de aseo y alcaldía 

municipal   
 mensual  

 $                           
-    

 $                             
-    

 $                       
-    

 $                             
-    

 $                           
-    

 $                              
-    

 
A
3  

 Garantizar la recolección de las 
bolsas de barrido de acuerdo a la 

frecuencia establecida  

 Prestador del servicio 
de aseo   

 Periódico  
 $                           
-    

 $                             
-    

 $                       
-    

 $                             
-    

 $                           
-    

 $                              
-    
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Actividad  Responsable  Frecuencia  2023 2024 2025 2026 2027 Total  

 
A
4  

 Acuerdo de barrido de vías y áreas 
públicas cuando hay varios 

prestadores del servicio público de 
aseo  

 Alcaldía municipal y 
prestador del servicio 

de aseo   

 Una vez o 
cuando aplique   

 $                           
-    

 $                             
-    

 $                       
-    

 $                             
-    

 $                           
-    

 $                              
-    

 TOTAL PROYECTO 2   
 $                           
-    

 $                             
-    

 $                       
-    

 $                             
-    

 $                           
-    

 $                              
-    

C3. Mantenimiento, reposición o instalación de cestas públicas 

A
1 

Inventario de las cestas públicas 
instaladas en el municipio de La 

Estrella 

Secretaria de medio 
ambiente y desarrollo 
sostenible y prestador 
del servicio de aseo  

Anual  
 $                           
-    

 $                             
-    

 $                       
-    

 $                             
-    

 $                           
-    

 $                              
-    

A
2 

Plan operativo de instalación, 
mantenimiento y reposición de cestas 

públicas a cargo del prestador 

Secretaria de medio 
ambiente y desarrollo 
sostenible y prestador 
del servicio de aseo  

Anual  
 $                           
-    

 $                             
-    

 $                       
-    

 $                             
-    

 $                           
-    

 $                              
-    

A
3 

Mantenimiento de cestas públicas. * 

Secretaria de medio 
ambiente y desarrollo 
sostenible y prestador 
del servicio de aseo  

Periódico 
 $                           
-    

 $                             
-    

 $                       
-    

 $                             
-    

 $                           
-    

 $                              
-    

A
4 

Instalación de nuevas cestas de 
acuerdo de a la necesidad del 

municipio concertada con el prestador. 

Secretaria de medio 
ambiente y desarrollo 
sostenible y prestador 
del servicio de aseo  

Anual 
 $                           
-    

 $                             
-    

 $                       
-    

 $                             
-    

 $                           
-    

 $                              
-    

 TOTAL PROYECTO 3  
 $                           
-    

 $                             
-    

 $                       
-    

 $                             
-    

 $                           
-    

 $                              
-    

TOTAL DEL PROGRAMA  
 $             

3.500.000  
 $              

7.000.000  
 $         

7.000.000  
 $              

7.000.000  
 $            

7.000.000  
 $             

31.500.000  

Fuente: Zoluciona 2023 

 

6.4 Plan financiero del programa de corte de césped y poda de árboles 

 

Tabla 105 Plan financiero del programa de corte de césped y poda de árboles 

Actividad  Responsable  Frecuencia  2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL  

C1. Esquema para la prestación del servicio de Corte de césped y Poda de árboles 

 
A1  

 Catastro de árboles ubicados en vías y 
áreas públicas urbana que deben ser 

objeto de poda   
 Municipio de La Estrella     Anual    $                -     $                -     $                -     $                -     $                -     $                -    

 
A2  

 Catastro de áreas públicas urbanas 
objeto de corte de césped   

 Municipio de La Estrella     Anual    $                -     $                -     $                -     $                -     $                -     $                -    

 
A3  

 Frecuencia de corte de césped   
 Prestador del Servicio de 
Aseo y alcaldía municipal   

 Mensual    $                -     $                -     $                -     $                -     $                -     $                -    
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Actividad  Responsable  Frecuencia  2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL  

 
A4  

 Frecuencia de poda de árboles   
 Prestador del Servicio de 
Aseo y alcaldía municipal   

 Anual    $                -     $                -     $                -     $                -     $                -     $                -    

 TOTAL PROYECTO 1    $                -     $                -     $                -     $                -     $                -     $                -    

C2. Tratamiento de los residuos de la actividad de corte de césped y poda de árboles  

 
A1  

 Registro de los residuos generados y 
tratados en la actividad de corte de 

césped y poda de árboles   

 Prestador del Servicio de 
Aseo y alcaldía municipal   

 Mensual    $                -     $                -     $                -     $                -     $                -     $                -    

 
A2  

 Tratamiento de los residuos de la 
actividad de corte de césped y poda de 

árboles   
 Municipio de La Estrella    Mensual    $                -     $                -     $                -     $                -     $                -     $                -    

 
A3  

 Sitio empleado para la disposición final 
de residuos de corte de césped y poda 

de árboles   
 Municipio de La Estrella    Una Vez    $                -     $                -     $                -     $                -     $                -     $                -    

 TOTAL PROYECTO 2   $                -     $                -     $                -     $                -     $                -     $                -    

TOTAL DEL PROGRAMA   $                -     $                -     $                -     $                -     $                -     $                -    

Fuente: Zoluciona ltda 

 

6.5 Plan financiero programa de lavado de áreas públicas 

 
Tabla 106   Plan financiero programa de lavado de áreas públicas 

Actividad  Responsable  Frecuencia  2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL  

C1. Esquema para la prestación de la actividad de lavado de áreas públicas  

 
A1  

 Inventario de puentes 
peatonales y áreas públicas 

objeto de lavado   
 Alcaldía municipal    Cuatrienio    $                -     $                -     $                -     $                -     $                -     $                -    

 
A2  

 Acuerdo de lavado de vías y 
áreas públicas  

 Prestador del servicio de 
aseo y alcaldía municipal   

 Una vez o 
cuando aplique   

 $                -     $                -     $                -     $                -     $                -     $                -    

 
A3  

 Garantizar la frecuencia de 
lavado de áreas públicas   

 Prestador del servicio de 
aseo y alcaldía municipal   

 Semestral    $                -     $                -     $                -     $                -     $                -     $                -    

TOTAL PROYECTO  $                -     $                -     $                -     $                -     $                -     $                -    

Fuente: Zoluciona ltda 
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6.6 Plan financiero programa de aprovechamiento  

 
Tabla 107 Plan financiero programa de aprovechamiento 

Actividad  Responsable  Frecuencia  2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL  

C1. Educación ambiental y participación de otras alternativas de aprovechamiento  

 
A
1  

 Sensibilizar a los usuarios sobre el 
manejo adecuado de residuos 

sólidos y separación en la fuente 
de acuerdo con la resolución 2184 

del 2019 y/o aquella que al 
modifique adicione  

 Prestador del 
servicio de la 

actividad 
aprovechable, No 
aprovechable y 

alcaldía municipal   

 Anual  
 $             

3.750.000  
 $                    

7.500.000  
 $                 

7.500.000  
 $                    

7.500.000  
 $                        

7.500.000  
 $            

33.750.000  

 
A
2  

Fomentar a través de los proyectos 
ambientales escolares PRAES; 

proyectos ciudadanos de 
educación ambiental PROCEDAS, 

proyectos ambientales 
universitarios PRAUS e iniciativas 

individuales, la formulación e 
implementación de iniciativas 

enfocadas al aprovechamiento y 
tratamiento de residuos sólidos en 

el municipio (urbano y rural), en 
aras de fortalecer iniciativas 
existentes en pro de generar 

procesos que garanticen 
productividad y emprendimiento en 

torno al manejo integral de 
residuos sólidos, acogiendo la 

estrategia nacional de economía 
circular-ENEC 

 Secretaria de medio 
ambiente y desarrollo 

sostenible  
 Anual  

 $           
20.000.000  

 $                  
50.000.000  

 $               
50.000.000  

 $                  
50.000.000  

 $                     
50.000.000  

 $         
220.000.000  

 
A
3  

 Implementación de estímulos a los 
usuarios para motivar el 

aprovechamiento (Residuos 
reciclable) y tratamiento de los 

residuos sólido orgánico  

 Secretaria de medio 
ambiente y desarrollo 

sostenible  
 Trimestral   

 $           
10.000.000  

 $                  
20.000.000  

 $               
20.000.000  

 $                  
20.000.000  

 $                     
20.000.000  

 $            
90.000.000  

 TOTAL DEL PROYECTO 1   
 $           

33.750.000  
 $                  

77.500.000  
 $               

77.500.000  
 $                  

77.500.000  
 $                     

77.500.000  
 $         

343.750.000  

C2.  Esquema de aprovechamiento (Residuos reciclable) y tratamiento de los residuos sólidos orgánicos 

 
A
1  

 Establecer en el PBOT sitios 
determinados por el municipio 
donde se puedan implementar 
procesos de aprovechamiento 

(Residuos reciclable) y tratamiento 
de los residuos sólido orgánico  

 Alcaldía municipal    Una vez   
 $                            
-    

 $                                   
-    

 $                                
-    

 $                                   
-    

 $                                      
-    

 $                             
-    
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Actividad  Responsable  Frecuencia  2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL  

 
A
2  

 Cobertura de ruta selectiva 
inorgánico (Residuos reciclable)  

 Alcaldía municipal y 
Prestador del servicio 

de la actividad de 
aprovechamiento   

 Mensual   
 $                            
-    

 $                                   
-    

 $                                
-    

 $                                   
-    

 $                                      
-    

 $                             
-    

 
A
3  

 Cobertura de ruta selectiva 
Orgánico   

 Alcaldía municipal y 
Prestador del servicio 

de la actividad de 
aprovechamiento y 

tratamiento   

 Mensual   
 $                            
-    

 $                                   
-    

 $                                
-    

 $                                   
-    

 $                                      
-    

 $                             
-    

 
A
4  

 Implementar un plan piloto de 
tratamiento de los residuos sólidos 

orgánico   

 Alcaldía municipal y 
Prestador del servicio 

de la actividad de 
tratamiento   

 Anual   
 $                            
-    

 $                  
42.000.000  

 $               
42.000.000  

 $                  
42.000.000  

 $                     
42.000.000  

 $         
168.000.000  

 
A
5  

 Tasa de tratamiento de residuos 
sólidos orgánicos   

 Alcaldía municipal y 
Prestador del servicio 

de la actividad de 
aprovechamiento y 

tratamiento  

 Anual   
 $                            
-    

 $                                   
-    

 $                                
-    

 $                                   
-    

 $                                      
-    

 $                             
-    

 
A
6  

 Tasa de aprovechamiento de 
residuos sólidos inorgánicos   

 Alcaldía municipal y 
Prestador del servicio 

de la actividad de 
aprovechamiento y 

tratamiento  

 Anual   
 $                            
-    

 $                                   
-    

 $                                
-    

 
 
 

 $                                   
-    

 $                                      
-    

 $                             
-    

 
A
7  

 Porcentaje de rechazo en bodega, 
centros de acopio y ECAS   

 Alcaldía municipal y 
Prestador del servicio 

de la actividad de 
aprovechamiento y 

tratamiento  

 Anual   
 $                            
-    

 $                                   
-    

 $                                
-    

 $                                   
-    

 $                                      
-    

 $                             
-    

 
A
8  

 Cantidad de bodegas, centro de 
acopio y ECAS   

 Alcaldía municipal y 
Prestador del servicio 

de la actividad de 
aprovechamiento   

 Anual   
 $                            
-    

 $                                   
-    

 $                                
-    

 $                                   
-    

 $                                      
-    

 $                             
-    

 TOTAL DEL PROYECTO 2  
 $                            
-    

 $                  
42.000.000  

 $               
42.000.000  

 $                  
42.000.000  

 $                     
42.000.000  

 $         
168.000.000  

C3. Caracterización de los residuos sólidos de la zona urbana 

 
A
1  

 Realizar caracterización de los 
residuos sólidos en la fuente de 
acuerdo con lo establecido en el 

titulo F del RAS, en el área urbana.  

 Secretaria de medio 
ambiente y desarrollo 

sostenible  
 Cuatrienio   

 $                            
-    

 $                                   
-    

 $                                
-    

 $                                   
-    

 $                     
80.000.000  

 $            
80.000.000  

 TOTAL DEL PROYECTO 3  
 $                            
-    

 $                                   
-    

 $                                
-    

 $                                   
-    

 $                     
80.000.000  

 $            
80.000.000  

C4. Estudio de viabilidad para la implementación de los esquemas de aprovechamiento (Residuos reciclable) y tratamiento de los residuos sólido orgánico en el 
municipio, en los términos del artículo 92 del decreto 2981 del 2013. 
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Actividad  Responsable  Frecuencia  2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL  

 
A
1  

 Realizar un análisis de mercado 
para identificar oferta, demanda, 

comercialización y estimar la 
cantidad de residuos a ser 

incorporados en el ciclo productivo 
para un periodo determinado.  

 Secretaria de medio 
ambiente y desarrollo 

sostenible  
 Una vez   

 $           
10.000.000  

        
 $            

10.000.000  

 
A
2  

 Realizar el predimensionamiento 
de la estructura, equipos 
requeridos y alternativas 

tecnológicas y administrativas 
apropiadas a las condiciones 

socioeconómicas del municipio 
para la implementación del 

esquema de aprovechamiento  

 Secretaria de medio 
ambiente y desarrollo 

sostenible  
 Una vez  

 $           
20.000.000  

 $                                   
-    

 $                                
-    

 $                                   
-    

 $                                      
-    

 $            
20.000.000  

 
A
3  

 Evaluación de la viabilidad 
financiera y comercial de la 

alternativa seleccionada  

 Secretaria de medio 
ambiente y desarrollo 

sostenible  
 Una vez  

 $           
20.000.000  

 $                                   
-    

 $                                
-    

 $                                   
-    

 $                                      
-    

 $            
20.000.000  

 
A
4  

 Elaboración de estudios y diseños 
de las alternativas viable 

infraestructura para el 
aprovechamiento y tratamiento    

 Secretaria de medio 
ambiente y desarrollo 

sostenible   
 Una vez      

 $               
50.000.000  

      

 TOTAL DEL PROYECTO 4  
 $           

50.000.000  
 $                                   
-    

 $               
50.000.000  

 $                                   
-    

 $                                      
-    

 $         
100.000.000  

 TOTAL DEL PROGRAMA   
 $           

83.750.000  
 $                

119.500.000  
 $            

169.500.000  
 $                

119.500.000  
 $                   

199.500.000  
 $         

691.750.000  

Fuente: Zoluciona ltda 

 

6.7 Plan financiero del programa inclusión de recicladores  

 
Tabla 108  Plan financiero del programa inclusión de recicladores 

Actividad Responsable Frecuencia 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL 

C1. Plan de capacitación y educación ambiental para el programa de inclusión de recicladores de oficio 

A1 

Capacitar al gabinete de la 
administración municipal en la 

normatividad vigente reglamentaria 
frente a la inclusión de recicladores 

Administración 
municipal 

Cuatrienio 
$                 

5.000.000 
$                                 
- 

$                                        
- 

$                                  
- 

$                       
10.000.000 

$               
15.000.000 

A2 

Realizar capacitaciones a los 
recicladores de oficio en el proceso 

de formalización de conformidad 
con la Resolución 276 del 2016 y/o 
aquella norma que la modifique y/o 

derogue. 

Secretaria de 
medio ambiente y 

desarrollo 
sostenible 

Anual 
$               

10.000.000 
$               

10.000.000 
$               

10.000.000 
$               

10.000.000 
$               

10.000.000 
$               

50.000.000 
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Actividad Responsable Frecuencia 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL 

A3 

Realizar capacitaciones sobre las 
alternativas para la prestación de la 
actividad de aprovechamiento, tanto 

para recicladores, como para 
prestadores del servicio público de 
aseo en el cual se logre definir las 
organizaciones que harán parte del 

proceso de fortalecimiento 
institucional. 

Secretaria de 
medio ambiente y 

desarrollo 
sostenible 

Anual 
$                 

2.000.000 
$                 

2.000.000 
$                 

2.000.000 
$                 

2.000.000 
$                 

2.000.000 
$               

10.000.000 

TOTAL PROYECTO 1 
$              

17.000.000 
$           

12.000.000 
$                 

12.000.000 
$           

12.000.000 
$                       

22.000.000 
$               

75.000.000 

C2. Vinculación de la población recicladora en el esquema de aprovechamiento implementado en el municipio de La Estrella 

A1 

Mantener actualizado censo de 
recicladores de oficio dedicados a la 

actividad de aprovechamiento del 
municipio 

Secretaria de 
medio ambiente y 

desarrollo 
sostenible 

Anual 
$                                     
- 

$                                 
- 

$                                        
- 

$                                  
- 

$                                              
- 

$                                     
- 

A2 
Garantizar la carnetización a los 

recicladores de oficio 

Secretaria de 
medio ambiente y 

desarrollo 
sostenible 

Anual 
$                 

1.100.000 
$                 

1.100.000 
$                 

1.100.000 
$                 

1.100.000 
$                 

1.100.000 
$                 

5.500.000 

A3 

Garantizar la dotación a los 
recicladores de oficio que estén 

vinculados a los procesos de 
formalización, de acuerdo con lo 
estipulado en el decreto 596 de 

2016. 

Secretaria de 
medio ambiente y 

desarrollo 
sostenible / 

Prestador de la 
actividad de 

aprovechamiento 

Anual 
$                 

8.400.000 
$                 

8.400.000 
$                 

8.400.000 
$                 

8.400.000 
$                 

8.400.000 
$               

42.000.000 

A4 

Diseño e Implementación de 
estrategias de Información, 

Comunicación y TICS para el 
reconocimiento del reciclador de 

oficio. 

Secretaria de 
medio ambiente y 

desarrollo 
sostenible / 

Prestador de la 
actividad de 

aprovechamiento 

Anual 
$                 

7.000.000 
$                 

7.000.000 
$                 

7.000.000 
$                 

7.000.000 
$                 

7.000.000 
$               

35.000.000 

A5 

Diseñar e implementar una oferta 
social dirigida exclusivamente a la 
población recicladora de oficio del 

municipio (formación exclusiva, 
acceso a beneficios directos, 

campañas sociales exclusivas: 
Atención psicosocial, integración 

social y salud). 

Secretaria de 
medio ambiente y 

desarrollo 
sostenible 

Anual 
$               

20.000.000 
$           

20.000.000 
$                 

20.000.000 
$           

20.000.000 
$                       

20.000.000 
$            

100.000.000 

A6 

Diseñar e implementar el programa 
de fortalecimiento empresarial a las 

organizaciones conformadas por 
recicladores de oficio, prestadora de 

Secretaria de 
medio ambiente y 

desarrollo 
sostenible 

Anual 
$               

36.000.000 
$           

36.000.000 
$                 

36.000.000 
$           

36.000.000 
$                       

36.000.000 
$            

180.000.000 
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Actividad Responsable Frecuencia 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL 

la actividad de aprovechamiento y 
tratamiento 

TOTAL PROYECTO 2 
$              

72.500.000 
$           

72.500.000 
$                 

72.500.000 
$           

72.500.000 
$                       

72.500.000 
$            

362.500.000 

TOTAL PROGRAMA 
$              

89.500.000 
$           

84.500.000 
$                 

84.500.000 
$           

84.500.000 
$                       

94.500.000 
$            

437.500.000 

Fuente: Zoluciona ltda 

 

 

6.8   Plan financiero programa de disposición final  

 
Tabla 109 Plan financiero programa de disposición final 

Actividad  Responsable  Frecuencia  2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL  

C1. Aseguramiento de la disposición final adecuada en aspectos técnico y ambientales. 

A1 

Realizar un (1) estudio de evaluación 
para sitio de disposición final y de 

alternativa para nuevos métodos de 
disposición final e identificación de 

sitios potenciales para la disposición, 
tratamiento y/o contingencias. 

Alcaldía 
municipal y 

Prestador del 
servicio de aseo   

Una vez  
$                
- 

$                - 
$                            
- 

$                                
- 

$        
150.000.000 

$        
150.000.000 

A2 

Recursos locales, regionales y 
nacionales para proyectos de 

disposición final diferentes a rellenos 
sanitarios  

Alcaldía 
municipal y 

Prestador del 
servicio de aseo   

Tres veces  
$                
- 

$                - 
$                            
- 

$                                
- 

$                           
- 

$                           
- 

A3 
Área de disposición final de residuos 

en el PBOT (Diferente a relleno 
sanitario) 

Alcaldía 
municipal  

Una vez  
$                
- 

$                - 
$                            
- 

$                                
- 

$                           
- 

$                           
- 

A4 
Residuos sólidos generados en el área 

urbana que son dispuesto en RS  

Prestador del 
servicio de aseo, 

alcaldía, 
comunidad y 
Prestador del 
servicio de la 
actividad de 

aprovechamiento   

Anual  
$                
- 

$                - 
$                            
- 

$                                
- 

$                           
- 

$                           
- 

A5 
Caracterización de los residuos en el 

sitio de disposición final  

 Secretaria de 
medio ambiente y 

desarrollo 
sostenible y 

Prestador del 
servicio de aseo   

Cuatrienio  
$                
- 

$                - 
$                            
- 

$                                
- 

$          
20.000.000 

$          
20.000.000 
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Actividad  Responsable  Frecuencia  2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL  

TOTAL PROYECTO 1  
$                
- $                - 

$                            
- 

$                                
- 

$        
170.000.000 

$        
170.000.000 

TOTAL PROGRAMA 
$                
- 

$                - 
$                            
- 

$                                
- 

$        
170.000.000 

$        
170.000.000 

Fuente: Zoluciona ltda 

 

 

6.9 Plan financiero programa de gestión de residuos sólidos especiales 

 
Tabla 110  Plan financiero programa de gestión de residuos sólidos especiales 

Actividad  Responsable  Frecuencia  2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL  

C1.  Fortalecimiento del esquema de Gestión Integral de Residuos Sólidos Especiales  

 
A
1  

 Diseño e implementación de 
estrategias de Información, 
comunicación que permita 

sensibilizar a los diferentes actores 
del municipio entorno al manejo 

adecuado de los residuos sólidos 
especiales.  

 Secretaria de 
medio ambiente y 

desarrollo 
sostenible   

 Anual  
$          

7.000.000 
$               

7.000.000 
$                          

7.000.000 
$                

7.000.000 
$                

7.000.000 
$            

35.000.000 

 
A
2  

 Realizar plan de articulación entre 
los gestores existentes en el área 
metropolitana y el ente territorial 
para la recolección de residuos 

sólidos especiales   

 Secretaria de 
medio ambiente y 

desarrollo 
sostenible   

 Anual  
$                         
- 

$                             
- 

$                                         
- 

$                               
- 

$                               
- 

$                             
- 

 
A
3  

 Implementar estrategias para 
mejorar la recolección de residuos 
sólidos especiales en el municipio 

de La Estrella   

 Secretaria de 
medio ambiente y 

desarrollo 
sostenible   

 Semestral   
$          

5.000.000 
$            

10.000.000 
$                        

10.000.000 
$              

10.000.000 
$              

10.000.000 
$            

45.000.000 

 
A
4  

 Implementación de estímulos a los 
usuarios para motivar el 
emprendimiento para el 

aprovechamiento y/o tratamiento 
de los residuos especiales.  

 Secretaria de 
medio ambiente y 

desarrollo 
sostenible   

 Eventual  
$                         
- 

$            
20.000.000 

$                        
20.000.000 

$              
20.000.000 

$              
20.000.000 

$            
80.000.000 

 TOTAL DEL PROYECTO   
$        

12.000.000 
$            

37.000.000 
$                        

37.000.000 
$              

37.000.000 
$              

37.000.000 
$         

160.000.000 

Fuente: Zoluciona ltda 
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6.10 Plan financiero programa de gestión de residuos de construcción y demolición 

 
Tabla 111  Plan financiero programa de gestión de residuos de construcción y demolición 

Actividad    Responsable   Frecuencia   2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL  

 C1. Fortalecimiento de los procesos culturales y educativos con la comunidad para la gestión de RCD  

 
A1  

 Sensibilizar a los usuarios sobre 
el manejo de RCD de acuerdo a la 

normatividad vigente  

 Alcaldía municipal 
y prestador del 

servicio de aseo   
 Anual  

$         
7.000.000 

$            
7.000.000 

$               
7.000.000 

$                         
7.000.000 

$          
7.000.000 

$           
35.000.000 

 
A2  

 Sensibilizar a los usuarios sobre 
el manejo de RCD cuando se 

emita una licencia de construcción 
en el municipio.  

 Secretaria de 
planeación   

 Continuo   
$                       
- 

$          
15.000.000 

$            
10.000.000 

$                                        
- 

$                         
- 

$           
25.000.000 

 
A3  

 Implementar jornada de 
recolección de RCD clandestino   

 Secretaria de 
planeación y 

secretaria de medio 
ambiente y 
desarrollo 
sostenible   

 Semestral  
$         

2.000.000 
$            

4.000.000 
$               

4.000.000 
$                         

4.000.000 
$          

4.000.000 
$           

18.000.000 

 
A4  

 Adopción de una guia para el 
manejo y gestión integral de RCD 

de obligatorio cumplimiento 
mediante una resolución local   

 Secretaria de 
planeación y 

secretaria de medio 
ambiente y 
desarrollo 

sostenible y 
prestador del 

servicio de aseo   

 Una vez  
$                       
- 

$                           
- 

$                             
- 

$                                        
- 

$                         
- 

$                            
- 

 TOTAL PROYECTO 1   $   9.000.000 
$    

26.000.000 
$       21.000.000 

$                 
11.000.000 

$  11.000.000 
$     

78.000.000 

 C2. Infraestructura para la gestión de los RCD   

 
A1  

 Definir en el PBOT áreas 
destinadas para almacenamiento, 
aprovechamiento y/o disposición 

final de RCD   

 Alcaldía municipal    Una vez   
 $                       
-    

 $                           
-    

 $                             
-    

 $                                        
-    

 $                         
-    

 $                            
-    

 
A2  

 Sitio destinado para el 
almacenamiento, aprovechamiento 

y/o disposición final de RCD   
 Alcaldía municipal    Una vez   

 $                       
-    

 $                           
-    

 $                             
-    

 $                                        
-    

 $                         
-    

 $                            
-    

 
A3  

 Elaboración de estudios y diseños 
de las alternativas viable 

infraestructura para la gestión de 
RCD    

 Secretaria de 
planeación, y 

secretaria de medio 
ambiente y 
desarrollo 
sostenible  

 Una vez       
 $            

50.000.000  
    

 $           
50.000.000  
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Actividad    Responsable   Frecuencia   2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL  

 TOTAL PROYECTO 2   
 $                       
-    

 $                           
-    

 $       
50.000.000,00  

 $                                        
-    

 $                         
-    

 $     
50.000.000,00  

 C3. Aprovechamiento de RCD    

 
A1  

 Identificar cantidad de RCD 
generado y aprovechado    

 Secretaria de 
planeación, y 

secretaria de medio 
ambiente y 
desarrollo 

sostenible y 
prestador del 

servicio de aseo   

 Mensual  
 $                       
-    

 $                           
-    

 $                             
-    

 $                                        
-    

 $                         
-    

 $                            
-    

 
A2  

 Caracterización de los RCD 
generados que incluya el 

pontencial de aprovechamiento de 
estos  

 Secretaria de 
planeación, y 

secretaria de medio 
ambiente y 
desarrollo 

sostenible y 
prestador del 

servicio de aseo   

 Cuatrienio   
 $                       
-    

 $                           
-    

 $                             
-    

 $                                        
-    

 $        
50.000.000  

 $           
50.000.000  

 
A3  

 Cantidad de RCD aprovechados   

 Secretaria de 
planeación, y 

secretaria de medio 
ambiente y 
desarrollo 

sostenible y 
prestador del 

servicio de aseo   

 Anual   
 $                       
-    

 $                           
-    

 $                             
-    

 $                                        
-    

 $                         
-    

 $                            
-    

 TOTAL PROYECTO 3  
 $                       
-    

 $                           
-    

 $                             
-    

 $                                        
-    

 $        
50.000.000  

 $           
50.000.000  

 TOTAL PROGRAMA   
 $         

9.000.000  
 $          

26.000.000  
 $            

71.000.000  
 $                       

11.000.000  
 $        

61.000.000  
 $         

178.000.000  

Fuente: Zoluciona ltda 

 

6.11 Plan financiero programa de gestión de residuos sólidos en la zona rural 

 
Tabla 112 Plan financiero programa de gestión de residuos sólidos en la zona rural 

Actividad  Responsable  Frecuencia  2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL  

C1. Plan de capacitación y educación ambiental  

 A1  
 Sensibilizar a la comunidad en la 

presentación de residuos sólidos en 
los puntos de acopio   

 Prestador del servicio de 
aseo y secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 
sostenible   

 Anual   
 $                    

7.000.000  
 $                  

7.000.000  
 $              

7.000.000  
 $             

7.000.000  
 $                     

7.000.000  
 $                 

35.000.000  
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Actividad  Responsable  Frecuencia  2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL  

 TOTAL PROYECTO 1   
 $                    

7.000.000  
 $                  

7.000.000  
 $              

7.000.000  
 $             

7.000.000  
 $                     

7.000.000  
 $                 

35.000.000  

C2. Cobertura y calidad en la prestación de la recolección y transporte residuos aprovechables y no aprovechables. 

 A1  
 Garantizar cobertura en la 

recolección y transporte de los 
residuos sólidos no aprovechables  

 Prestador del servicio de 
aseo   

 Mensual   
 $                                   
-    

 $                                 
-    

 $                             
-    

 $                            
-    

 $                                    
-    

 $                                  
-    

 A2  
 Garantizar la frecuencia en la 
recolección y transporte de los 

residuos sólidos no aprovechables   

 Prestador del servicio de 
aseo   

 Semanal   
 $                                   
-    

 $                                 
-    

 $                             
-    

 $                            
-    

 $                                    
-    

 $                                  
-    

 A3  
 Garantizar la frecuencia de 

recolección de rutas selectivas    
 Prestador del servicio de 

aseo aprovechable   
 Semanal   

 $                                   
-    

 $                                 
-    

 $                             
-    

 $                            
-    

 $                                    
-    

 $                                  
-    

 A4  
 Residuos sólidos generados en el 
área rural que son dispuesto en RS  

 Prestador del servicio de 
aseo y prestador del 

servicio de la actividad de 
aprovechamiento   

 Anual   
 $                                   
-    

 $                                 
-    

 $                             
-    

 $                            
-    

 $                                    
-    

 $                                  
-    

 TOTAL PROYECTO 2  
 $                                   
-    

 $                                 
-    

 $                             
-    

 $                            
-    

 $                                    
-    

 $                                  
-    

C3. Caracterización de los residuos sólidos de la zona rural 

 A1  

 Realizar caracterización de los 
residuos sólidos en la fuente de 
acuerdo con lo establecido en el 

titulo F del RAS.  

 Secretaria de medio 
ambiente y desarrollo 

sostenible   
 Cuatrienio   

 $                                   
-    

 $                                 
-    

 $                             
-    

 $                            
-    

 $                   
50.000.000  

 $                 
50.000.000  

 TOTAL PROYECTO 3  
 $                                   
-    

 $                                 
-    

 $                             
-    

 $                            
-    

 $                   
50.000.000  

 $                 
50.000.000  

C4. Reconversión de los puntos críticos  

 A1  
 Actualización del inventario de 

puntos críticos   

 Secretaria de medio 
ambiente y desarrollo 

sostenible   
 Anual   

 $                                   
-    

 $                                 
-    

 $                             
-    

 $                            
-    

 $                                    
-    

 $                                  
-    

 A2  

 Jornada ambiental para la 
intervención y recuperación de 

puntos críticos de la zona rural del 
municipio de La Estrella   

 Secretaria de medio 
ambiente y desarrollo 

sostenible   
 Anual   

 $                    
9.000.000  

 $                  
9.000.000  

 $              
9.000.000  

 $             
9.000.000  

 $                     
9.000.000  

 $                 
45.000.000  

 A3  
 Erradicar los puntos críticos 

identificados en la línea base del 
PGIRS.  

 Prestador del servicio de 
aseo y secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 
sostenible   

 Anual   
 $                    

9.000.000  
 $                  

9.000.000  
 $              

9.000.000  
 $             

9.000.000  
 $                     

9.000.000  
 $                 

45.000.000  

 A4  
 Reporte de puntos críticos 

intervenidos   

 Prestador del servicio de 
aseo y secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 
sostenible   

 Anual   
 $                                   
-    

 $                                 
-    

 $                             
-    

 $                            
-    

 $                                    
-    

 $                                  
-    

 TOTAL PROYECTO 4  
 $                  

18.000.000  
 $                

18.000.000  
 $            

18.000.000  
 $           

18.000.000  
 $                   

18.000.000  
 $                 

90.000.000  
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Actividad  Responsable  Frecuencia  2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL  

C5. Esquema diferencial para recolección y transporte de residuos sólidos en la zona rural  

 A1  

 Formulación de proyecto de 
solución de alternativa (Recipientes 

o contenedores claramente 
señalizados para la separación de 

los residuos)  

 Prestador del servicio de 
aseo y alcaldía municipal   

 Una vez   
 $                                   
-    

 $                                 
-    

 $                             
-    

 $                            
-    

 $                                    
-    

 $                                  
-    

 A2  
 Gestionar recursos para la 

implementación del proyecto   
 Prestador del servicio de 

aseo   
 Una vez   

 $                                   
-    

 $                                 
-    

 $                             
-    

 $                            
-    

 $                                    
-    

 $                                  
-    

 TOTAL PROYECTO 5  
 $                                   
-    

 $                                 
-    

 $                             
-    

 $                            
-    

 $                                    
-    

 $                                  
-    

 TOTAL PROGRAMA  
 $                  

25.000.000  
 $                

25.000.000  
 $            

25.000.000  
 $           

25.000.000  
 $                   

75.000.000  
 $               

175.000.000  

Fuente: Zoluciona ltda 

 

6.12 Plan financiero programa gestión del riesgo  

 

Tabla 113 Plan financiero programa gestión del riesgo 

Actividad  Responsable  Frecuencia  2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL  

C1. Actualización del Plan Gestión Riesgos para la prestación del servicio de aseo  

 
A1  

 Articulación el Plan de Contingencia en 
la prestación del servicio de aseo con el 
Plan de Contingencia y Emergencia del 

municipio de La Estrella    

 Alcalde    Una Vez    $                -     $                -     $                -     $                -     $                -     $                -    

 
A2  

 Comité actualización permanente para 
la identificación de nuevos riesgos y 

amenazas  

 Prestador del servicio de 
aseo y secretaria de medio 

ambiente y desarrollo 
sostenible   

 Anual    $                -     $                -     $                -     $                -     $                -     $                -    

TOTAL DEL PROYECTO   $                -     $                -     $                -     $                -     $                -     $                -    

TOTAL DEL PROGRAMA   $                -     $                -     $                -     $                -     $                -     $                -    

Fuente: Zoluciona ltd
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7. IMPLEMENTACIÓN, EVALUACIÓN Y SEGUIMIENTO  

 

7.1   Implementación  

 

En la fase de implementación del PGIRS, la administración municipal será responsable de:  

 

¶ El alcalde del municipio de La Estrella debe adoptar mediante Acto Administrativo la 

revisión y actualización del Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos para la vigencia 

2023-2027.  

 

¶ Presentar al concejo municipal dentro del anteproyecto de presupuesto, la propuesta de 

recursos para la implementación del PGIRS en la vigencia siguiente, con el fin de que se 

garanticen los recursos en el presupuesto anual y se asegure su ejecución.  

 

¶ Coordinar las acciones y compromisos con los responsables de la ejecución de los 

proyectos del PGIRS.  

 

¶ Ejecutar los programas y proyectos formulados en el PGIRS de acuerdo con el 

cronograma y la planeación previamente definida.  

 

¶ Adoptar los correctivos y medidas de ajuste a que haya lugar, con el fin cumplir 

satisfactoriamente con la implementación del PGIRS.  

 

¶ El municipio de La Estrella deberá asignar los recursos humanos, técnicos y financieros 

necesarios para adelantar las actividades de evaluación y seguimiento del PGIRS. 

 

7.2  Evaluación y seguimiento  

 

El seguimiento se realizará de forma sistemática con el fin de identificar los avances y las 

dificultades en la implementación del PGIRS y definir las acciones correctivas a que haya lugar. 

Como resultado del seguimiento se elaborarán informes sobre el estado de avance en el 

cumplimiento de las metas previstas en el PGIRS. 

 

A continuación, se detalla cuál debe ser el accionar de los principales actores en el marco del 

proceso de evaluación y seguimiento del PGIRS del municipio de La Estrella: 

 

¶ Oficina de control interno: responsable de realizar el seguimiento y la evaluación en 

materia de la prestación del servicio público de aseo. En ese sentido, el seguimiento del 

grado de avance y consecución de actividades está relacionado con la verificación de 

cumplimiento de indicadores para las diferentes actividades, componentes, objetivos y 
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metas. El procedimiento de verificación y la información utilizada para la construcción de 

datos de cada indicador debe registrarse en lo que se conoce como una ficha técnica de 

los indicadores (Tabla 114). En esta ficha debe especificarse la fecha de corte de 

verificación y seguimiento, así como el análisis comparativo, del grado de avance, entre 

periodos de medición. 

 
Tabla 114 Modelo de ficha de verificación y seguimiento 

Nivel 
Resumen 

narrativo 

Indicadores 
Medios de 

verificación 

Dificultades 

identificadas 

Acciones 

correctivas Cantidad Calidad Tiempo Lugar 
Grupo 

social 

Programa          

Proyecto          

Actividades          

*Debe corresponder a los indicadores definidos en las Tabla 54, Tabla 57, Tabla 60, Tabla 63, Tabla 66, Tabla 69, Tabla 72, Tabla 

75, Tabla 78, Tabla 81, Tabla 84 y Tabla 87. 

 

¶ Alcaldes municipales: Una vez al año, y antes de la presentación del proyecto de 

presupuesto municipal, el alcalde deberá presentar al respectivo Concejo Municipal un 

informe sobre el estado de avance en el cumplimiento de las metas previstas en el PGIRS 

y realizar una rendición anual de cuentas a la ciudadanía.  

 

El alcalde municipal de La Estrella deberá reportar anualmente los informes de 

seguimiento al Sistema Único de Información (SUI) administrado por la Superintendencia 

de Servicios Públicos Domiciliarios (SSPD) y a la autoridad ambiental competente.  

 

Los informes de seguimiento se publicarán en la página web del municipio dentro del mes 

siguiente a su elaboración.  

 

¶ Autoridades ambientales competentes: Realizaran el control y seguimiento de la 

ejecución del PGIRS en lo relacionado con las metas de aprovechamiento y 

autorizaciones ambientales que requiera el prestador del servicio de aseo. 
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8. REVISIÓN Y ACTUALIZACIÓN DEL PGIRS  

 

 

Se debe realizar la revisión del PGIRS al inicio del periodo constitucional del alcalde municipal, 

la cual podrá dar lugar a su actualización y evaluación técnica que incluya entre otros aspectos, 

cambios sustanciales en las proyecciones de población o en la generación y composición de 

residuos sólidos.  

 

En caso de requerirse una modificación al PGIRS adoptado, se deberá expedir el acto 

administrativo correspondiente y dar aplicación a las metodologías vigentes definidas por las 

entidades competentes.  

 

Por lo anterior, este documento contiene la revisión y actualización del PGIRS para la vigencia 

2023 – 2027. 
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